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Departamento de Derecho Público II

Ciclo Profesional Orientado

MATERIA: Responsabilidad del Estado
PROFESOR: Dr. Pedro Aberastury  
PUNTAJE: 2
HORARIO: Lunes y Jueves  18:30 a 20:00
OBJETIVOS: Brindar una información completa sobre las fuentes doctrinarias, jurisprudenciales y normativas en materia de la responsabilidad de los sujetos estatales. Efectuar un análisis de su evolución en  el derecho administrativo comparado. Ello se realizará a través del  conocimiento de Los fundamentos de la responsabilidad del Estado. Las funciones del Estado  del Estado. Clases de Responsabilidad: extracontractual y contractual por actividad legítima e ilegítima. Responsabilidad del Estado-Juez y el Estado Legislador. La responsabilidad del Estado por el ejercicio del Poder de Guerra y por daños derivados de la ejecución de obras públicas. La responsabilidad personal de los agentes públicos.

PLAN Y MODALIDAD DE TRABAJO: En el desarrollo del contenido se requerirá una participación activa del alumnado. Para ello se tomará en especial consideración el conocimiento de la jurisprudencia y la resolución de casos prácticos. 
CONDICIONES DE REGULARIDAD: 75% de asistencia a las clases y aprobación de las evaluaciones prácticas.
SISTEMA DE EVALUACIÓN Y PROMOCION: Evaluación de la intervención en clase y de los casos prácticos junto con un examen teórico final 
DESARROLLO: El desarrollo del contenido se realizará a través de puntos temáticos, que se indiquen en la bibliografía del tema como de los fallos jurisprudenciales, principalmente, de la Corte Suprema de Justicia de la Nación, relevantes para su estudio. 
CONTENIDOS:

1)
La evolución histórica. El Derecho a la Tutela Judicial Efectiva

2)
Caracteres de la Responsabilidad Estatal Diferencias entre la Ley 26.944 y la jurisprudencia. 
3)
La responsabilidad del estado por actividad ilícita. Condiciones de procedencia.

4)
Responsabilidad por omisión

5)
La responsabilidad del estado por actividad lícita.  Condiciones de procedencia. Teorías. Nexo causal.
6)
Extensión de la indemnización en caso de actividad lícita e ilícita.
7)
Responsabilidad del Estado por ejercicio de la función judicial.

8)
Prescripción de la acción

9) 
Responsabilidad del Agente

10)
Responsabilidad  internacional del Estado

PUNTO I.- 
Evolución histórica de la Responsabilidad el Estado. Su relación con el derecho a tutela Judicial Efectiva. Teorías. La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y de la Corte Suprema de Justicia de la Nación: Su evolución. La Ley 26944. 

Jurisprudencia

1. Casos Corte IDHM, Baena c. Panama,  Sentencia del 2 de Febrero del 2001 Serie C 72

2. -CSJN Rodríguez Pereyra Jorge Luis Fallos: 335:2333-
3. -CSJN Saladeristas Podestá, S. y otros c/ Pcia de Buenos Aires, (1887) Fallos 1:317
4. -CSJN Tomás Devoto y Cía, Fallos:169:111  

5. -CSJN FFCC Oeste,  Fallos:182:5

6. -CSJN Vadell  Fallos:306:2030 

Bibliografía:

ABERASTURY, Pedro, Principios de la responsabilidad del Estado en Responsabilidad Extracontractual. Ley 26944. Director. Pedro Aberastury, ed. Abeledo Perrot 2014.

ABERASTURY, Pedro, El Código Civil y Comercial de la Nación y la responsabilidad del Estado, en La constitución reformada y sus normas reglamentarias: Estudios constitucionales sobre el Código Civil y Comercial, DALLA VIA, Alberto Ricardo y  GARCIA LEMA, Alberto Manuel, Directores, Santa Fe, Rubinzal Culzoni, 2016, pág. 311

CASSAGNE, Juan Carlos, En torno al fundamento de la responsabilidad del Estado, ED 99-937.

CASSAGNE, Juan Carlos, La Responsabilidad del Estado: Fundamento constitucional y su regulación por una ley administrativa en Responsabilidad Extracontractual. Ley 26944. Director. Pedro Aberastury, ed. Abeledo Perrot 2014.

GARCÍA DE ENTERRIA, E. y Fernández, T. R., Curso de derecho administrativo, 

GARRIDO FALLA, Fernando, Tratado de derecho administrativo, T. II. 

SÁENZ, Juan Ignacion, Bases del Regimen de Responsabilidad del Estado en Argentina: Teoría, Fundamentos y Presupuestos de procedencia, en Responsabilidad Extracontractual. Ley 26944. Director. Pedro Aberastury, ed. Abeledo Perrot 2014.

PUNTO II. – 
Caracteres de la Responsabilidad Estatal. Diferencias entre la LRE y la jurisprudencia. El CCyCN y LRE. Los factores de imputación y de atribución. Distinción. Diferencias entre responsabilidad lícita e ilícita en la LRE. Jurisprudencia General. 

Jurisprudencia:

1. - CSJN Ledesma SA, Fallos 312:2022
2.  CSJN Laboratorios Ricar SA,  Fallos 318:2311

3. - CSJN Columbia SA, Fallos 319:2658

4. -CSJN Hotelera Río de la Plata,  Fallos 307:821

5. -CSJN Pose, José c/ Pcia. de Chubut, CSJN, Fallos 315 :2834

6. - CSJN Kasdorf, Fallos 313:284 
7. - CSJN Winkler, Fallos 305:1045

8. -CSJN Filcrosa, Fallos: 326:3899

Bibliografía:

ABERASTURY, Pedro, La relación de causalidad en la responsabilidad del Estado, en Responsabilidad del Estado, Jornada de homenaje a la Profesora Titular Dra. Maria Graciela Reiriz, Univ. De Buenos Aires, Facultad de Derecho, Depto de Publicaciones, ed. Rubinzall Culzoni,  2008, pag. 223 y ss.

ABERASTURY, Pedro, Principios de la responsabilidad del Estado en Responsabilidad Extracontractual. Ley 26944. Director. Pedro Aberastury, ed. Abeledo Perrot 2014.

CASSAGNE, Juan Carlos, En torno al Fundamento de la responsabilidad del Estado, Rev. ED t. 99 pag. 940.

CASSAGNE, Juan Carlos, Las grandes líneas de la evolución de la responsabilidad patrimonial del Estado en la jurisprudencia de la Corte Suprema, en Jornadas Organizadas por la Universidad Austral, Responsabilidad del Estado y del Funcionario Público, Editorial Ciencias de la Administración, Buenos Aires, 2000, pág. 29.

DUFFY, Marcelo, La responsabilidad del Estado y de los funcionarios públicos con motivo de su actuación en el procedimiento administrativo, en KEMELMAJER DE CARLUCCI, Aída, La Responsabilidad del Estado: Enfoque Jurídico-Privado en Responsabilidad del Estado, Ed. Unsta, Tucumán, 1982, pág. 55.

MARIENHOFF, Miguel,  Tratado de Derecho Administrativo, Abeledo-Perrot, Buenos Aires,. Tomo I, , pág. 748.

PERRINO, Pablo, La Responsabilidad del Estado y los Funcionarios Públicos, ed La Ley, Buenos Aires, 2016.

SÁENZ, Juan Ignacio, Bases del régimen de responsabilidad del Estado en la Argentina: teorías, fundamentos y presupuestos de procedencia en Responsabilidad Extracontractual del Estado, Dir. Pedro Aberastury, Ed. Abeledo – Perrot, Buenos Aires, 2016.

PUNTO III –

La responsabilidad del estado por actividad ilícita. Condiciones de procedencia.

1. -CSJN Barreto 21/3/2013 Fallos 329:759

2. -CSJN Rodriguez Pereyra  del  27/11/2012, Fallos:  335: 2333. 

3. -CSJN Bea Hector y otro c/ Estado Nacional Secretaria de Turismo s/ daños y perjuicios, del  31/8/2010

4. -CSJN FRIAR 26/9/2006,  Fallos 329: 3966

5. -CSJN Carballo de Pochat del 8/10/2013

6. - CSJN Pose, José c/ Pcia. de Chubut, CSJN, Fallos 315 :2834

7. -CSJN Parisi de Frezzini, Francisca c/ Laboratorios Huilén y otros s/ daños y perjuicios, del 20/10/2009. Fallos 332:2328
Bibliografía:

ABERASTURY, Pedro, Principios de la responsabilidad del Estado en Responsabilidad Extracontractual. Ley 26944. Director. Pedro Aberastury, ed. Abeledo Perrot 2014.

PERRINO, Pablo, La Responsabilidad del Estado y los Funcionarios Públicos, ed La Ley, Buenos Aires, 2016.

PUNTO IV –

Responsabilidad por omisión

Jurisprudencia:

1. -CSJN Mosca, Hugo Arnaldo c/ Pcia de Bs.As. Fallos 319:2151 LL 2007-B-261

2. -CSJN Zacarias 321:1124. 

3. -CSJN Barreto, Fallos: 329:759,   

4. -CSJN Ruiz: Fallos: 312:2138 

5. -CSJN Juarez: Fallos: 330: 4113.  

6. -CSJN Franck Roberto c/ Pcia de Bs As del 14-11-1969, Fallos: 275:357
7.  -CSJN Sarro, Antonio y otros del 27-12-90, Fallos 313:1636,

8. -CSJN Colavita Salvador c/ Pcia de Buenos Aires, del 7-3-2000, Fallos: 323:318.

9.  -CSJN Bianchi, Isabel del Carmen Pereyra de, del  7/11/2006 Fallos 329:4944
10.  -CSJN Pose, José c/ Pcia. de Chubut, Fallos 315 :2834

11. -CSJN Parisi de Frezzini, Francisca c/ Laboratorios Huilén y otros s/ daños y perjuicios, del 20/10/2009. Fallos 332:2328
12. -CSJN Bea Hector y otro c/ Estado Nacional Secretaria de Turismo s/ daños y perjuicios,d Fallos: 333:1623
13.  -CSJN FRIAR 26/9/2006,  Fallos 329: 3966

14.  -CSJN Carballo de Pochat, Fallos: 336:1642
15.  -CSJN Cohen Eliazar, Fallos: 329:4147
Bibliografía:

ABERASTURY, Pedro, La responsabilidad Extracontractual del Estado por omisión en en Responsabilidad Extracontractual. Ley 26944. Director. Pedro Aberastury, ed. Abeledo Perrot 2014.

BOTASSI, Carlos, Ensayos de Derecho Administrativo, lib. Edit Platense, 343 y ss.

CASSAGNE, Juan Carlos, La Responsabilidad del Estado por omisión LL 1989-C-511

GAMBIER, Beltran, Algunas reflexiones en torno a la responsabilidad del Estado por omisión a la luz de la jurisprudencia, LL 1990-E-617.

MARIENHOFF, Miguel, Responsabilidad extracontractual del Estado por las consecuencias de su actitud omisiva en el ámbito del derecho público, Abeledo Perrot, Bs. As.,1996

PERRINO, Pablo, La Responsabilidad del Estado y los Funcionarios Públicos, ed La Ley, Buenos Aires, 2016.

TAWIL, Guido, Omisión, guerra y responsabilidad del Estado, LL 1991-D-362.

PUNTO V-

La responsabilidad del estado por actividad lícita.  Condiciones de procedencia. Teorías. Nexo causal.

1. -CSJN Saladeristas Podestá, S. y otros c/ Pcia de Buenos Aires, (1887) Fallos 1:317

2. -CSJN Corporación Inv. Los Pinos   Fallos 293:617

3. -CSJN Cantón Mario   Fallos 301:403
4. -CSJN Motor Once    Fallos 312:649

5. -CSJN Ledesma SA     Fallos 312:2022

6. -CSJN Jacarandá, Fallos: 328:2654
7. -CSJN Zonas Francas Santa Cruz S.A. 9/6/2009 Fallos: 332:1367.

8. Malma Trading S.R.L, Fallos: 337:548
9. Baeza, Silvia Ofelia c/ Buenos Aires, Provincia de y otros s/ daños y perjuicios, Fallos: 334:376
10. CCont Adm Fed Sala II Pavoni de Godino, María Cristina y Otros c/ E.N. – P.F.A. y otros s/ daños y perjuicios, 12/12/2013.

11. CCont Adm Fed Sala I, Garat, del 3/4/2014

12. - CSJN Revestek   Fallos 318:1531

13. - CSJN Juncalán Forestal   Fallos 312:2266

14. - CSJN Friar c/ EN, Fallos 306:2030 26-9-06

15. - CSJN Brumeco   Fallos 313:907- 

16. - CSJN Tejeduría Magallanes    Fallos 312:1656

17. - CSJN Santa Coloma, Luis Federico Fallos 308:1160.

18. - CSJN Amiano, Marcelo, CSJN, Fallos: 326:4445 (2004)

19. –CSJN Serradilla, Fallos: 330:2748
20. –CSJN- Gunter, Fallos: 310:567
21. –CSJN- Rodriguez Pereyra, Fallos: 335:2333
Bibliografía:

ABERASTURY, Pedro, Principios de la responsabilidad del Estado en Responsabilidad Extracontractual. Ley 26944. Director. Pedro Aberastury, ed. Abeledo Perrot 2014.

PERRINO, Pablo, La Responsabilidad del Estado y los Funcionarios Públicos, ed La Ley, Buenos Aires, 2016.

PUNTO VI- 

El alcance de la indemnización. Distinciones: actividad lícita e ilícita, contractual y extracontractual. La discusión respecto del lucro ce-sante. 

Jurisprudencia:

1. - CSJN Canton, Mario c/ Gobierno Nacional, Fallos 301:403.

2. 
- CSJN Motor Once    Fallos 312:649

3. - CSJN Corporación Inv. Los Pinos   Fallos 293:617

4. 
– CSJN Pensavalle Fallos: 296:730

5. 
- CSJN Sánchez Granel  Fallos 306:1409

6. 
–CSJN Perez Fallos: 318:1598

1. –CSJN Rodríguez Pereyra Jorge Luis Fallos: 335:2333

Bibliografía:

COMADIRA, Julio: Improcedencia del lucro cesante en casos de res-ponsabilidad del Estado por obrar administrativo licito: Fuerza expansiva de los principios de la expropiación, en Derecho Administrativo, op. Cit., pág. 383.

MARIENHOFF, Miguel S: El lucro cesante en las indemnizaciones a cargo del Estado, ED 114-949.

SÁENZ, Jorge, La responsabilidad contractual en el derecho público argentino, en la obra colectiva La Responsabilidad del Estado, Jornadas en Homenaje a la Prof. María Graciela Reiriz, ed. Rubinzal Culzoni
PUNTO VII-
Responsabilidad del Estado por ejercicio de la función judicial
Jurisprudencia:

1. -CSJN Etcheverry Fallos 308:2494

2. - CSJN Vignoni   Fallos 311:1007

3. - CSJN «Román»   Fallos 317 :1233
4. -CSJN Rosa Carlos  Fallos 322:2683

5. -CSJN Robles Ramón  Fallos:325:1855

6. -CSJN Balda Miguel Angel Fallos 318:1993.

7. -CSJN López Juan de la Cruz Fallos 321:1717

8. -CSJN Muñoz Fernández Fallos 328:2781.

9. -CSJN De Gandia, Fallos: 318:845
10. -CSJN Marincovich, Fallos:336:954
11. -CSJN Egües, Fallos:320:1756
Bibliografía:

CASSAGNE, Juan Carlos, El carácter excepcional de la responsabilidad del Estado por los daños causados por error judicial: sus limites, LL 2002 A-484.

GALLI BASUALDO, Martín, Responsabilidad el Estado por su actividad judicial, ed. Hamurabi, Bs As, 2006

GHERSI, Carlos, Responsabilidad del Estado por los actos lícitos jurisdiccionales, J.A. Nº 5867, 9-II-94.

TAWIL, Guido: La responsabilidad del Estado y de los magistrados y funcionarios judiciales por el mal funcionamiento de la Administración de Justicia, Buenos Aires, 1989, pág. 28-125.

USLENGHI, Andres, La responsabilidad del Estado por su actividad judicial en Responsabilidad Extracontractual del Estado. Director. Pedro Aberastury, ed. Abeledo Perrot 2016.

.

PUNTO VIII. 
Prescripción de la acción

Jurisprudencia:
1. CSJN Sandoval, Fallos 320:1344

2. CSJN Cipollini,Fallos 300:143

3. CSJN Hotelera Río de la Plata, Fallos 307:821

4. CSJN Wiater, Fallos 320:2289

5. CSJN Molteni, Fallos 312:1063

6. CSJN Filcrosa Fallos: 326:3899

7. -CSJN Dulcamara, Fallos: 313:376
8. -CSJN Barreto Fallos:329:759

9. - Cámara Civil en pleno Ricci    3-3-88  JA 1988-II 347-361

Bibliografía:

BIANCHI, Alberto, ¿Desde cuándo se computa la prescripción de la acción de responsabilidad del Estado por el dictado de leyes inconstitucionales, LL. 1997-E, 502.

CELORRIO, Hernan, Prescripción y responsabilidad del Estado, en Responsabilidad del Estado y del funcionario publico, Ed. Ciencias de la Administración, Buenos Aires, 2000. 

DURAND, Julio, La prescripción liberatoria en el derecho administrativo, Revista de Derecho Administrativo, Nº 33/35, p.397.

GALLI BASUALDO, Martín, Responsabilidad el Estado por su actividad judicial, ed. Hamurabi, Bs As, 2006

PERRINO, Pablo, La Responsabilidad del Estado y los Funcionarios Públicos, ed La Ley, Buenos Aires, 2016.

SÁNCHEZ Fabio F. La Prescripción en las acciones de Responsabilidad contra el Estado en Responsabilidad Extracontractual del Estado, Dir. Pedro Aberastury, Ed. Abeledo – Perrot, Buenos Aires, 2016.

PUNTO IX

Responsabilidad del agente público.

1. Tortorelli Fallos: 329:1881

2. Izaurralde Fallos:322:2002

3. Schauman de Scaiola Fallos: 322:1393

ANDRADA, Alejandro D. Responsabilidad del Estado y Funcionarios Públicos. Ley 26944, ed La Ley 2017.
PERRINO, Pablo, La Responsabilidad del Estado y los Funcionarios Públicos, ed La Ley, Buenos Aires, 2016.

PUNTO X- 
Responsabilidad internacional del Estado

Jurisprudencia:

1. - CSJN Brunicardi   Fallos 319:2886  LL 10-12-97

2. - CSJN Itzcovich M.  Fallos 328:566, 29-3-05   LL 1-4-05

3. -CSJN  Fontevecchia del 14/2/2017
4. -CSJN  Menem Fallos: 340:47
Bibliografía:

ABERASTURY P.-GOTTSCHAU E.P., Interrelación del derecho supranacional en el procedimiento administrativo nacional, Bs As,  2012, Editorial Fundacion Konrad Adenauer - Eudeba,

FREIHERR VON BREDOW, Lippold La responsabilidad internacional del Estado, en Responsabilidad del Estado, Dir. Pedro Aberastury, Ed. Abeledo – Perrot, Buenos Aires, 2007.

SORENSEN, Max, Manual de Derecho Internacional Público, ed. FCE, Mexico, 11 ed., pag. 506 y ss.
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