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ACTO ADMINISTRATIVO - Silencio de la Administración 

	1.
	El silencio administrativo constituye un instrumento del ordenamiento instituido para favorecer el acceso del administrado a la jurisdicción ante el retardo estatal, objetivo al que, en definitiva apunta el art. 31 (ver: Muñoz, Guillermo A.: "Silencio de la Administración y plazos de caducidad", ed. Astrea, Buenos Aires, 1982, p. 114; Grecco, Carlos Manuel: "Sobre el silencio de la Administración", LL. 1980-C-777, esp. p. 783; Hutchinson: "Ley Nacional de Procedimiento Administrativo", p. 203; González Pérez, Jesús: "Manual de Derecho Procesal Administrativo", 2a. ed., edit. Civitas, Madrid, 1992, p. 221; García de Enterría, Eduardo y Fernández, Tomás R.: "Curso de Derecho Administrativo", t. II, 3a. ed., edit. Civitas, Madrid, 1991, p. 603).
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LEY - Interpretación 

	2.
	La exégesis de la norma debe practicarse sin violación de su texto o de su espíritu (Fallos: 307:928).
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PRESCRIPCIÓN - Acción administrativa - Caducidad - Reinicio del curso de la prescripción. Artículo 1, inciso e), ap. 9) de la ley 19549 

	3.
	Si bien el texto del art. 1 Ver Texto , inc. e), ap. 9) de la ley 19549 sólo prevé el reinicio del curso de la prescripción a partir de la fecha en que quedare firme el auto declarativo de caducidad, por extensión corresponde acordar el mismo efecto -cuanto menos- al acto denegatorio expreso que pone fin al reclamo (Mairal, Héctor A.: "Control Judicial de la Administración Pública", ed. Depalma, Buenos Aires, 1984, t. I, pág. 363, nº 222).
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PRESCRIPCIÓN - Suspensión - Constitución en mora del deudor - Artículo 3986 del C.C 

	4.
	La única doctrina legal que se sentó en el plenario "González, Aníbal S. v. Estado Nacional" fue que "si la demanda se interpone luego de haber transcurrido el plazo de un año desde la constitución en mora del deudor, previsto por el art. 3986 del C.C. Ver Texto , la suspensión de la prescripción durante ese lapso mantiene su efecto".
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PRESCRIPCIÓN - Suspensión - Reclamo administrativo - Discusión doctrinaria. Solución judicial 

	5.
	Los efectos que produce la interposición del reclamo administrativo sobre el curso de la prescripción no es una cuestión pacífica en la doctrina iusadministrativa, puesto que mientras hay autores que le reconocen efectos interruptivos (Cassagne, Juan Carlos: "Derecho Administrativo", t. II, 4ta. ed., edit. Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1993, p. 321 y 322; Gordillo, Agustín A.: "Tratado de Derecho Administrativo", t. 4.2., edit. Macchi, Buenos Aires, 3a. ed., cap. XII, p.41 y 42; Halperín, David Andrés y Cattani, Horacio R.: "Procedimiento Administrativo", Régimen de la Administración Pública, 6-13, y también del primero: "¿Es aplicable el art. 3986 del C.C. Ver Texto al procedimiento administrativo? -comentario al plenario "González, Aníbal S. v. E.N."-, ED. 118-400. Ver igualmente el voto del Dr. Rafael González Arzac; Tawil, Guido Santiago: "Administración y Justicia", edic. del autor, Buenos Aires, 1993, t. II, p. 162), hay otros que sostienen su efecto suspensivo (Mairal, Héctor A.: "Control judicial de la Administración Pública", edit. Depalma, Buenos Aires, 1984, t. I, p. 363; Hutchinson, Tomás: "Ley Nacional de Procedimientos Administrativos", t. 1, 1a. ed., edit. Astrea, Buenos Aires, 1985, p. 51, 52 y 543 y "Régimen de procedimientos administrativos", edit. Astrea, Buenos Aires, 1992, p. 43 y 183). Sin embargo, creo que los valiosos argumentos desarrollados por quienes asignan efecto interruptivo al reclamo administrativo se apartan abiertamente del texto expreso de la ley 19549 Ver Texto -que, como ya expuse, sólo corresponde a los recursos administrativos, art. 1º, inc. e), ap. 7- máxime si se tiene en cuenta que uno de los autores de la ley, Héctor Jorge Escola, propició el efecto suspensivo ("Tratado General de procedimiento administrativo", edit. Depalma, Buenos Aires, 1975, p. 399). En este orden de ideas, se ha sostenido que la inconsecuencia o falta de previsión no se suponen en el legislador (Fallos: 303:794; 307:518), y, por lo tanto, no es dable suponer que se haya querido identificar dos conceptos que producen efectos jurídicos diferentes respecto a la prescripción. (Del voto del Juez Coviello, cons. VI.3).
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PRESCRIPCIÓN - Acción administrativa - Relación entre el artículo 1, inciso e), ap. 9) y el artículo 31 de la ley 19549 - Silencio de la Administración 

	6.
	Armonizando el art. 31 de la Ley Nacional de Procedimiento Administrativo previsto en el art. 1º, inc. e), ap. 9, resulta que la suspensión de los efectos de la prescripción durará en la medida que no quede firme en sede administrativa el auto declarativo de la caducidad de los procedimientos (ver: Mairal, ob. cit., p. 363). En el supuesto que el administrado acuda al remedio del silencio administrativo -como ocurrió en el presente caso-, el interesado podrá, una vez producido, considerar denegado su reclamo y acudir a la justicia, sin otro plazo que el de prescripción de la acción, de modo tal que a partir de dicho momento continuará el cómputo de éste plazo. (Confr. Marienhoff, Miguel S.: "Demandas contra el Estado Nacional", L.L., 1980-B-1024, esp. p. 1029. Ver asimismo, aunque, se recuerda, le asigna efectos interruptivos a las reclamaciones, Gordillo: "Tratado de Derecho Administrativo", t. 4.1, Buenos Aires, 1980, p. VIII-45 y 46, nº 13.2, y t. 4.2, p. X-44).
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO - Suspensión - Artículo 1, inciso e), ap. 9) de la ley 19549 - Interpretación 

	7.
	Dispone la ley Nacional de Procedimientos Administrativos, art. 1º, inc. e), ap. 9), que "las actuaciones practicadas con intervención de órgano competente producirán la suspensión de plazos legales y reglamentarios, inclusive los relativos a la prescripción, los que se reiniciarán a partir de la fecha en que quedare firme el auto declarativo de caducidad". Esto significa que, salvo la interposición de recursos que, según el art. 1º Ver Texto , inc. e), ap. 7) de la ley 19549, producen la interrupción del curso de los plazos, las actuaciones administrativas practicadas con intervención de órgano competente sólo "suspenden" los plazos legales y reglamentarios (Sala IV, de esta Cámara, causa "Almeida Hansen, Jorge Arturo y otros v. Estado Nacional s/ juicio de conocimiento", del 2/3/94, y "Luna, David A. v. Estado Nacional /E.M.G.E.) s/ personal militar y civil de las FFAA y de seguridad", del 11/5/95, y Corte Suprema, sentencia del 30/3/93 en la causa B.133.XXIV "Buenos Aires, Provincia de v. Dirección General de Fabricaciones Militares s/ ejecución fiscal").
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