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costa de la Provincia de La Rioja en los medios espec1ahzados
indicados a fs. 12.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — CARLOS S. FAYT —
JORGE ANTONIO BACQUE.

JUNCALAN FORESTAL AGROPECUARIA S.A. v. PROVINCIA pz BUENOS
AIRES

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Casos varios.

La provincia es responsable por la inundacién de un establecimiento de campo,
causado por las obras realizadas para evitar que las aguas afectaran sectores de
alta productividad y centros poblados.

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Casos varios.

Cuando la actividad lfcita de la autoridad administrativa, aunque inspirada en
propésitos de interés colectivo, se constituye en causa eficiente de un perjuicio
para los particulares, cuyo derecho se sacrifica por aquel interés general, esos
dajios deben ser atendidos en el campo de la responsabilidad del Estado por su
obrar licito.

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Casos varios.

La realizacién de las obras requeridas para el correcto cumplimiento de las
funciones estatales atinentes al poder de policfa, como el resguardo de la vida, la
salud, la tranquilidad y aun el bienestar de los habitantes, si bien es licita, no

- impide la responsabilidad del Estado en la medida en que con aquellas obras se
prive a un tercero de su propiedad o se la lesione en sus atributos esenciales. Esta
doctrina encuentra fundamentacién en normas de raigambre constitucional:
arts. 14 y 17 de la Constitucién Nacional.

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Casos varios.

Los actos licitos producidos por el Estado no lo relevan de la obligacién de resarcir
los perjuicios sufridos por particulares que se hubiesen derivado de aquéllos, por
lo que no puede limitarse al dafio emergente con exclusién del lucro cesante, esto
es, de las ventajas econémicas esperadas de acuerdo a probabilidades objetivas
debida y estrictamente comprobada. Tal principio se traduce en el derecho auna
indemnizacién plena, que sélo podrfa encontrar obstéculo en razones de fuerza
mayor, en el eventual marco contractual vinculante, o en una ley especffica que
dispusiera lo contrario en algin caso singular.
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DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Casos varios.

Tratdndose de la responsabilidad del Estado por sus actos licitos que causan
perjuicios a particulares, no cabe omitir la reparacién del lucro cesante mediante
la pretendida aplicacién analégica de la ley de expropiaciones.

LEY: Interpretacién y aplicacidn.

La aplicacién analégica no parece hermenéutica apropiada cuando el término de
comparacién que tiene reconocimiento legal importa una solucién de excepcién.

DANOS Y PERJUICIOS: Determinacién de la indemnizacién. Dafio material.

En el caso de responsabilidad de una provincia por la inundacién de un
establecimiento de campo causada por las obras que realizara, el lucro cesante
futuro debe limitarse al lapso que demanda la recuperacién del suelo, calculado
en cinco afios.

DANOS Y PERJUICIOS: Determinacién de la indemnizacién. Dafio material.

Los planteos productivos elaborados en el peritaje técnico para determinar el
lucro cesante a causa de la inundacién de un establecimiento de campo, suponen
una rentabilidad ideal, despojada de las incertidumbres propias de una explota-
cién agricola ganadera sujeta a variadas eventualidades que puedan producirse
si se atiende a lo que indica el orden natural de las cosas en este &mbito
econémico. :

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Casos varios.

Traténdose de la responsabilidad del Estado por sus actos licitos que causan
perjuicios a particulares, aparece como contradictorio con una interpretacién
sistemética de la actividad administrativa, atribuirle responsabilidad por el
lucro cesante, que es propia de los supuestos de responsabilidad extracontractual
(Voto del Dr. Carlos S. Fayt).

LEY: Interpretacion y aplicacion.

La regla interpretativa prevista en el art. 16 del Cédigo Civil excede los limites
del 4mbito del derecho privado, a los cuales trasciende, proyecténdose como un
principio general vigente en todo el orden jurfdico interno (Voto del Dr. Carlos S.
Fayt). .



2268 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
312

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Casos varios.

La responsabilidad del Estado por actividad licita no puede disciplinarse por
normas de derecho privado, por cuanto ante el Estado actuando conforme a
derecho, fallan todos los preceptos sobre actos ilfcitos y la solucién sélo puede
deducirse de los principios de derecho piblico (Voto del Dr. Carlos S. Fayt).

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Casos varios.

La ocupaci6én temporanea de bienes de propiedad privada, o atribucién coactiva
del Estado de su uso, se divide en dos tipos segin su origen; 1) causada por
necesidad anormal, urgente, imperiosa o sibita y 2) provocada por una necesidad
normal no inminente (Voto del Dr. Carlos S. Fayt). '

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Casos varios.

La ocupacién temporénea de bienes de propiedad privada, causada por necesidad
anormal, urgente, imperiosa o sibita, no da segiin la ley lugar a indemnizacién,
salvo la reparacién de dafios o deterioros producidos en la cosa o el pago de dafios
y perjuicios por el uso posterior de la cosa en menesteres ajenos a los que
estrictamente determinaron su ocupacién, y puede ser dispuesta directamente
por autoridad administrativa (Voto del Dr. Carlos S. Fayt).

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Casos varios.

La ocupacién temporsnea de bienes de propiedad privada provocada por nece-
sidad normal no inminente, apareja indemnizacién que comprende el valor del
uso y los dafios y perjuicios ocasionados al bien o cosa ocupados, asf como también
el valor de los materiales que hubiesen debido extraerse necesaria o indispensa-
blemente con motivo de la ocupacién, siendo aplicables en subsidio las reglas in-
demnizatorias vigentes en materia de expropiacién: arts. 57 a 63 de la ley 21.499
(Voto del Dr. Carlos S. Fayt). .

DANOS Y PERJUICIOS: Determinacién de la indemnizacién. Daflo material.

Para determinar la indemnizacién en el caso de ocupacién tempordnea de bienes
de propiedad privada, el valor de uso puede establecerse sobre la base del valor
locativo de la propiedad afectada (Voto del Dr. Carlos S. Fayt).

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Casos varios.
La indemnizacién en materia de responsabilidad por actividad licita de la

Administracién no debe incluir, como principio general, al lucro cesante (Voto del
Dr. Jorge Antonio Bacqué).
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DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Casos varios.

El principio general de no admitir la inclusién del lucro cesante en la indemni-
zacién en materia de responsabilidad por actividad licita de la Administracién,
no debe ser aplicado mecénicamente, sin admitir excepciones y sin tener en
cuenta las caracterfsticas particulares de cada caso (Voto del Dr. Jorge Antonio
Bacqué).

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Casos varios.

Deben ser tenidas como circunstancias excepcionales que permiten apartarse del
principio general segiin el cual no corresponde la indemnizacién del lucro cesante
en materia de responsabilidad por actividad licita dela Administracién, aquellas
situaciones en las cuales la exclucién del lucro cesante llevarfa a resultados
claramente violatorios de la garantfa constitucional de la propiedad (Voto del
Dr. Jorge Antonio Bacqué).

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Casos varios.

Debe incluirse el lucro cesante en la indemnizacién por actividad licita de la
Administracién, si el perjuicio patrimonial sufrido est& conformado principal-
mente, por el lucro cesante, por lo que excluir totalmente dicho rubro significarfa
otorgar una indemnizacién tan fnfima que llevarfa al despojo de su derecho de
propiedad (Voto del Dr. Jorge Antonio Bacqué).

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Casos varios.

Cuando se incluye el lucro cesante en la indemnizacién por actividad lfcita de la
Administraci6n, el mismo no deber4 ser la expresién.de una igualdad matem4-
tica que marque la estricta equivalencia con las utilidades dejadas de percibir
(Voto del Dr. Jorge Antonio Bacqué).
FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 23 de noviembre de 1989.

Vistos los autos: “Juncalédn Forestal, Agropecuaria S. A. ¢/ Buenos
Aires, Provincia de s/ dafios y perjuicios”, de los que

Resulta:

I) Afs. 209/222 Jucaldn F.A.S.A. inicia demanda contra la provin-
cia de Buenos Aires por daiios y perjuicios.
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Dice que es propietaria del establecimiento de campo denominado
“TATITA” ubicado en el cuartel VII del distrito Rivadavia, préximo ala
estacién Sundbland del Ferrocarril Nacional Domingo Faustino Sar-
miento cuya superficie total es de 1322 ha. y que estd dotado de las
construcciones, instalaciones y mejoras mencionadas en el acta nota-
rial del 23 de junio de 1984 que se agrega. La propiedad se encuentra
dividida en 28 potreros, cuya superficie, clase de uso de suelos, ya sea
con destino agricola o ganadero, utilizacién actual y nivel de produccién
se detallan en el acta notarial del 12 de junio de 1984 que, al igual que
la anterior, acompafia. Estos datos y otros elementos que los corrobo-
ran, permiten afirmar —sostiene— que se trata de tierras laboradas
técnicamente y explotadas conforme a lo que aconsejaba la capacidad
de los suelos.

Como consecuencia de los trabajos realizados por la Direccién de
Hidr4ulica provincial en el canal aliviador construido para encauzar
los caudales de Rio Quinto, consistentes en la apertura de brechas para
desviar las aguas, se ha producido —continia— la casi total inunda-
cién del establecimiento. Asi, segin se desprende del acta notarial del
12dejunio de 1984, se inundaron los potreros tres y cuatro, y pocos dias
despusés se constaté que la inundacién habia aumentado al presentar
el canal una brecha de doce metros de largo producida por la interven-
cién de personal dependiente dela citada direccion. También se verifico
un taponamiento efectuado con tierra, que tenia como propésito permi-
tir realizar otras tareas, aguas abajo.

Los trabajos de taponamiento y apertura del canal aumentaron las
inundaciones, estimandose que, hacia el 28 de junio, mas del 80 % del
campo se encontraba cubierto por las aguas, lo que se comprobé
mediante una nueva acta notarial que, verificé, asimismo, que debia
llevarse a cabo su evacuacién con la pérdida de 19 novillos, situacién

que motivé la necesidad de arrendar una propiedad vecina.

El ritmo que siguié la inundacién se acredita, asimismo, con los
certificados de emergencia que revelan que el 5 de julio estaban
afectadas 725 hs., que llegaron a 980 para el 23 de ese mesy ascendie-
ron a 1046 el 24 de octubre de 1984.

Aunque luego el avance de las aguas disminuys, el inmueble sigui6
sin poder ser explotado por “falta de piso” tal como lo expresa el informe
del ingeniero agrénomo Ramayén, a la vez que las edificaciones, silos,
mangas y alambrados sufrian los efectos de ese avance.
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En cuanto a la determinacién de los dafios, entiende que no han
podido ser especificamente evaluados porque la inundacién ain no ha
cesado, pero enuncia los sufridos por las mejoras, hacienda y pasturas,
los gastos extraordinarios generados por tal situacién, el deterioro de
la capacidad de uso de los suelos y el consiguiente lucro cesante.

Solicita que, oportunamente, se haga lugar a la demanda y se
disponga una prueba pericial anticipada para constatar el estadode las
tierras.

IT) Afs. 307/308 se presenta la Provincia de Buenos Aires, opone la
excepcién de falta de personeria y plantea la prescripeién de la accién
toda vez que dado que los trabajos a que alude la actora fueron iniciados
por la Direccién de Hidrdulica en el afio 1979, ha transcurrido el plazo
previsto en el art. 4037 del Cédigo Civil. La excepcién interpuesta fue
desestimada a fs. 348 con costas a la demandada.

IIT) A fs. 355/372 contesta la demandada. Tras realizar una nega-
tiva general de los hechos y el derecho invocados, expresa su opinién
sobre las inundaciones producidas en la zona. En ese sentido, comienza
por sefalar que la cuestién planteada en este Juicio no puede ser
considerada de manera aislada, prescindiendo de una situacién que
tiene vastos alcances y revela la produccién de un periodo de notables
excedencias hidricas en todo el pais.

En cuanto al caso particular del Rio Quinto y los excedentes que
genera, cree necesario realizar ciertas aclaraciones que expliquen el
fenémeno. En ese sentido, recuerda que sus aguas han sido desde
siempre almacenadas en los bajos de La Amarga, en la provincia de
Cérdoba, y que, en presencia de intensas precipitaciones, sobrepasa-
ban sus cuencas naturales y penetraban en la provincia de Buenos
Aires. Atribuye al rio un cardcter no definido en cuanto a su curso, lo
que se traduce en modificaciones que se operan en las crecidas impor-
tantes.

Los ultimos estudios realizados en relacién a esta cuenca
—prosigue— permiten extraer ciertas conclusiones, entre las que cabe
destacar: 1) que segrin el balance hidrico al 4rea en cuestién aportan las
lluvias, los escurrimientos superficiales y los subterrdneos en propor-
ciones de 100-10-1, respectivamente, aunque su significacién no estd
necesariamente en esa relacién; 2) los problemas de excesos hidricos
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acontecen cuando hay aportes superficiales mds o menos importantes,
anticipados por ciclos de abundantes precipitaciones, en el drea. Asf,
por ejemplo, las inundaciones de los afios 1978/1979, precedidasde un
ciclo prolongado de lluvias superiores a la media, ocurrieron en concor-
dancia con una crecida del Rio Quinto mucho menor que otras habidas
anteriormente, que no llegaron a producir fenémenos de anegamiento
de tanta importancia; 3) en el drea en cuestién, que corresponde a un
sector deprimido, se registran seria deficiencias de drenaje, que deter-

minan mermas de productividad de las tierras por salinizacién, fredti-
ca alta, enlagunamiento, etc., sobre una superficie de 600.000 ha.; 4) el

bajo aprovechamiento en usos consuntivos (agua potable, riego, etc.) de
esos escasos recursos —derrames superficiales del Rio Quinto y de los
arroyos del Noroeste— no sélo-implica la desventaja de no contar con
los beneficios que podria dar su utilizacién, sino también la de mante-
nerlo en condiciones de contribuir a agravar los problemas del drea
deprimida; 5) en la zona de los ex bafiados de La Amarga existe una
cadena de lagunas o cuencos. El empleo de la capacidad acrecentada de
esos cuencos como reguladores de los excedentes del Rio Quinto,
integra las alternativas de solucién que se someten a consideracién de
las autoridades.

El estudio concluye —segun la demandada— que la incidencia de
las lluvias caidas en la propia zona baja, al estar colmada la capacidad
de absorcién de agua por parte del suelo, es la que produce los grandes
excedentes.

Establecido asf el origen de esos excedentes del Rio Quinto y su
presencia en el interior de la provincia de Buenos Aires, se puede decir
—afirma— que los trabajos ejecutados en los distintos afios permitie-
ron que un volumen superior a los 50 m3, fueran y sean conducidos a
reservorios naturales cuyas tierras serdn motivo de expropiacién.

De no haberse seguido esa politica, tal volumen concentrado en una
relativamente pequeiia superficie, hubiera significado ocupar aproxi-
madamente 16.600 ha., anegando vastas extensiones dedicadas a la
agricultura y la ganaderia. :

Debe tenerse en cuenta que en 1979 las aguas ingresaron por
primera vez por el sector afectado, por lo que no existfan antecedentes
que permitieran suponer la repeticién de hechos semejantes y que por
tal razén debieron realizarse ingentes trabajos. En ese contexto, el
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accionar de la direccién de Hidrdulica se encuadré “dentro de una
planificacién cuyo objetivo ha sido y es disminuir los efectos de un
fenémeno que naturalmente ocurrié y cuya reiteracién no ha cesado
desde 1979”. Bdsicamente, esa politica consisti6é en aliviar el anega-
miento superficial de campos aptos, conduciendo los excedentes a
lagunas permanentes o semipermanentes hasta que se produzca su
colmatacién, momento en el cual, perdida la capacidad de almacenaje,
se hace indispensable desactivar las obras de encauzamiento reducién-
dose nuevamente el avance de las aguas tal como naturalmente ocurre.

Enumera las obras realizadas, entre las que destaca el cegamiento
del canal Rio V, que impidié que éste se constituyera en un generador
artificial una vez producido el colmataje de las lagunas y en cuya
ejecucién se reprodujeron las condiciones naturales, de manera que las
aguas siguieran en sus desplazamientos tal como hubieran ocurrido de
no existir el canal. No fueron los desbordes laterales de éste los que
produjeron la inundacién de los campos vecinos, como sostiene la
actora. Las aguas avanzaron de acuerdo al relieve natural y cruzaron
losterraplenes del canal una vez de Este a Oeste y otras de Oeste a Este.
Niega que las brechas producidas, a las que la demandante atribuye la
inundaci6n, hayan sido provocadas por personal de Hidr4ulica.

Por lo expuesto, considera imposible relacionar causalmente el
dafio que aduce la actora con conducta alguna de la Provincia de Buenos
Aires. Ninguna de las obras que ejecuté ha podido generar inundacio-
nes y, asimismo, ninguna obra artificial ha contribuido a agravarlas.

Considerando:

1°) Que este juicio es de la competencia originaria de la Corte
Suprema (arts. 100 y 101 de la Constitucién Nacional).

2%) Que la defensa de prescripcién opuesta debe ser desestimada.
En efecto, los dafios que reclama la actora se produjeron durante el afio
1984, lo que no ha sido cuestionado y la demanda fue interpuesta el 28
de diciembre de ese afio. Es evidente, entonces, que no se cumplié el
plazo del art. 4037 del Cédigo Civil. Por lo demsés, resulta indiferente
a ese propésito la fecha de iniciacién de los trabajos y sélo interesa la
de aquellos generadores del dafio que se llevaron a cabo —segiin los
antecedentes aportados a la causa en el recordado afio 1984—, como la
propia demarndada lo admite (fs. 371/373).
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32) Que a los fines de determinar la eventual responsabilidad que
se atribuye a la provincia demandada por la inundacién del estableci-
miento de campo de propiedad de la parte actora, resulta de singular
importancia el estudio del informe pericial presentado por el ingeniero
hidrdulico Gustavo Alberto Devoto que corre de fs. 1235 a 1256, y las
explicaciones que a ese dictamen suministré a solicitud de la parte
demandada (ver fs. 1272/1286). A tal fin, y como marco introductorio a
su consideracién, cabe sefialar que no estd controvertido el hecho de que
apartir del afio 1979 las aguas provenientes de la cuenca del Rio Quinto
ingresaron por el sector de la provincia de Buenos Aires ahora afectado,
abandonando su anterior encauzamiento hacia la laguna de Gémez,
afluente del Rio Salado, (ver fs. 1245/1245 vta., 1248, 1272, peri-
taje hidraulico). El ingeniero Devoto afirma —con relacién a ese
punto— que las aguas se dirigieron en el pasado hacia el Atldntico a
través del Rio Salado perteneciente a una cuenca abierta en tanto
ahorallegaron a una de carécter endorreico “lo que dista de sernatural”
(fs. 1272).

Tampoco se discute el hecho de que la Direccién Provincial de
Hidrdulica encaré la realizacién de obras encuadradas, segin la
demandada, “dentro de una planificacién cuyo objetivo ha sido y es
disminuir los efectos de un fenémeno que naturalmente ocurrié y cuya
reiteracién no ha cesado desde 1979” (ver fs. 369/70).

49 Que, entre esas obras, y con particular atinencia al caso en
discusién, se encuentra un canal de una longitud de 51,7 km. que va
desde la estancia La Dulce al Bajo Vidania, cuya misién —segun el
ingeniero Devoto, y como surge “de documentos elaborados por la DPH
y por conversaciones mantenidas con funcionarios en esa direccién—"
era “transferir volimenes de agua que inundaban sectores altamente
productivos del partido de Rivadavia hacia un bajo de aproximadamen-
te 1.000 ha. en el partido de Trenque Lauquen denominado Vidania con
una capacidad de 10 hm?” (fs. 1237 vta.). En igual sentido informa la
Direccién de Hidraulica (fs. 606). Estas obras indican —dice el ingenie-
ro Devoto— que las autoridades de hidrdulica provincial “al elegir
previamente los reservorios estaba estableciendo la secuencia de inun-
dacién, estaba digitando para ello la trayectoria que seguirian las
aguas, lo cual es una clara intervencién sobre los escurrimientos”
(fs. 1274).
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El mencionado canal fue iniciado el 4 de mayo de 1981, en tanto que
en el afio 1982 se construy6 una compuerta reguladora en la progresiva
km. 46,7.

En abril de 1984, pocos dias después de la recepcién definitiva de
aquella obra, “manos anénimas, segiin consta en documentos elabora-
dos por la Direccién Provincial de Hidrdulica, abrieron una brecha en
la margen izquierda de la alcantarilla sobre la cual apoyaba la mencio-
nada compuerta” (ver fs. 1235 vta.). '

De tal manera, las aguas eludieron esa obra de regulacién, por lo
que, a partir de entonces, “deja de tener sentido hablar de operacién del
canal, ya que las aguas escurrieron sin control alguno hacia el Bajo
Vidania segn las leyes que gobiernan los escurrimientos a superficie
libre” (fs. 1238). Ese destino final no resulté suficiente para recibir el
ingreso producido en el primer semestre del afio 1984, por lo que la
Direccién de Hidr4ulica intenté controlar su avance mediante tapona-
mientos y la construccién de terraplenes entre los cuales se destaca la
gravitacion que a los fines aqui estudiados tuvo el ubicado en la
progresiva km. 34,1 “un poco aguas arriba del 4ngulo norte del estable-
cimiento Tatita” (fs. 1235 vta.). Los terraplenes, “al interceptar el flujo
que se producia por un canal de débil pendiente como el citado,
provocaron una perturbacién que se propagé agua arriba de los lugares
de cierre”. Esa perturbacién —continda el experto— “conocida en
hidrdulica como remanso, produce en tales condiciones de escurrimien-
to la sobreelevacién del pelo de agua aguas arriba del obstdculo” (fs.
1249 vta.). Los cierres “provocan el desborde de las aguas pero no
restablecen las condiciones de escurrimiento natural que han sido
modificadas por el canal que actiia como un medio artificial de drenaje”.
Son, a su juicio, “un método idéneo para desactivar, por un tiempo, a los
canales que conducen las aguashacia lugares predeterminados, déndo-
le asioportunidad para que se desplacen con movimientos mantiformes
entre los cordones medanosos que representa la topografia regional”
(fs. 1250).

5°) Que mds adelante se dice: “Con la presencia de las obras y
particularmente como consecuencia del emplazamiento de un tapén en
la progresiva km. 34 del canal, las aguas vertieron sobre la estancia La
Criollita y penetraron en el establecimiento Tatita atravesandolo
seguin su diagonal mayor”. Dos cordones medanosos, identificables en
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la cartografia del IGM con cota 105.00, las flanquearon ddndoles direc-
cién sudoeste (fs. 1251). El perito ilustra su opinién con el gréfico de fs.
1251. Ese terraplén y otros nuevos “ubicados hacia aguas abajo”
obedecian al objetivo esencial que el Ing. Devoto atribuye al accionar de
la reparticién provincial a 1a “que realmente importaba ... impedir que
el canal continuara desaguando hacia el Bajo Vidania” (fs. 1238/1238
vta.). Este propésito lo explicita a fs. 1274 vta. donde reitera el funcio-
namiento de los tapones que estimulan la inundacién lateral —con
relacién a los bordes del canal— “impidiendo por un tiempo que las
aguas conducidas al Bajo Vidania continien elevando los niveles del
mismo poniendo en riesgo cierto a la ciudad de Trenque Lauquen”
(fs. 1274 vta./1275).

6% Que esa7politica de “inundar campos para salvar poblaciones”
(ver fs. 1243 vta.) fue impuesta por el ingreso de aguas extrarregionales
del Rio Quinto, que constituyé “el elemento detonante para ‘sacar de
punto’ al sistema hidrolégico del noroeste hasta ponerlo en situacién de
inundacién catastréfica” (fs. 1240 vta.); y, en esa estrategia, el canal
Estancia La Dulce - Bajo Vidania, si bien no generé la inundacién,
asigné a las aguas “una direccién que podria haber sido otra, las
condujo mas directa y eficientemente (con menor pérdida de energia)
cortando el vallado natural que en la regién presentan los cordones de
médanos que se oponen al escurrimiento y finalmente, en el caso
especifico del establecimiento Tatita, transformé una inundacién po-
tencial en un hecho cierto” (fs. 1241).

De no haber existido ese conjunto de obras —sigue Devoto— la
superficie inundada en la provincia, receptora de aguas extraterrito-
riales, “hubiera sido semejante en cantidad de hectdreas pero muy
probablemente otras hubieran sido las tierras afectadas” (fs. 1249).
Esas masas liquidas provenientes de la cuenca del Rio Quinto se vieron
acrecentadas por las derivadas de las lluvias caidas en la zona que
agravaron “una situacién que de por si era preocupante” (fs. 1256 vta.)
aun cuando no decisivamente (ver fs. 1236).

7°) Que del dictamen pericial cabe extraer como conclusién que la
Provincia de Buenos Aires debié adoptar una serie de medidas para
evitar las consecuencias de una inundacién, calificada por el perito
como extraterritorial y proveniente esencialmente de la cuenca del Rio
Quinto, que realizé a tal fin un conjunto de obras destinadas a impedir
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que los efectos negativos de esa situacién afectaran sectores de alta
productividad del partido de Rivadavia o centros poblados, y que, entre
esas obras, construyé el canal La Dulce - Bajo Vidania que, fuera de
control, obligé a levantar terraplenes o cerramientos que cortaran el
desemboque de las aguas en los bajos elegidos como reservorios una vez
colmatados. Uno de esos cierres, el tapén ubicado en la progresiva 34,
fue agente decisivamente productor de la inundacién del campo Tatita.
No se ha probado —en cambio y como lo pretendia la demandada— que
esa inundacién hubiera inevitablemente acontecido de no mediar la
accién antrépica y, por el contrario, que aquel elemento artificial
impulsé el avance de las aguas sobre el establecimiento, en ese sentido,
si bien éstas siguieron luego un discurrir mantiforme acorde a los
accidentes geogrificos, ello no desvirtia la gravitacién del tapén en el
fenémeno local, que parece ser su causa determinante. En efecto, si las
aguas acomodaron su devenir a las condiciones naturales, ello fue
después de que el terraplén levantado por la Direccién de Hidrsulica
influyera decisivamente en su orientacién.

8% Que puede asi afirmarse que existe relacién causal entre el
obrar, por cierto legitimo, de la provincia y el hecho generador de los
dafios, sin que interese, en el marco de este litigio, determinar la
eventual participacién de terceros en los hechos generadores de la
inundacién, ni si las aguas provenian de la cuenca del Rio Quinto o de
las precipitaciones pluviales producidas. Pero tal calificacién no exclu-
ye suresponsabilidad. En efecto, esta Corte ha sostenido que cuando la
actividad licita de la autoridad administrativa, aunque inspirada en
propésitos de interés colectivo, se constituye en causa eficiente de un
perjuicio para los particulares —cuyo derecho se sacrifica por aquel
interés general— esos dafios deben se atendidos en el campo de la
responsabilidad del Estado por su obrar licito (Fallos: 301:403; 305:321;
306:1409). Se trata, pues, de la doctrina que el Tribunal habia desarro-
llado en diversos precedentes en los que sostuvo, bdsicamente, que la
“realizacién de las obras requeridas para el correcto cumplimiento de
las funciones estatales atinentes al poder de policia, como el resguardo
delavida, lasalud, la tranquilidad y aun el bienestar de los habitantes,
sibien es ciertamente licita, noimpide la responsabilidad del Estado en
la medida en que con aquellas obras se prive a un tercero de su
propiedad o se la lesione en sus atributos esenciales” (Fallos 195:66;
211:46;253:316; 258:345; 259:398; 274:432). Esta doctrina que encuen-
tra fundamentacién en normas de raigambre constitucional (arts. 14 y
17 de la C. N.) es plenamente aplicable al caso en estudio.
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99 Que corresponde ahora determinar la cuantia de los daiios, que
comprende los sufridos por las construcciones y mejoras, los causados
alos suelos y praderas implantadas, el lucro cesante y el resarcimiento
de gastos extraordinarios. Para el primer caso se cuenta con elinforme
técnico del ingeniero Juan Ignacio Maiztegui, quien llevé a cabo una
diligencia de prueba anticipada que corre defs.324 afs. 347yel peritaje
de fs. 623/633 vta. En ambas piezas el experto describe los efectos del
avance de las aguas sobre las construcciones que enumera, para
establecer finalmente el perjuicio en 1a suma de A 34.862,91 para eldia
7 de noviembre de 1986. Esa estimacién resulta correcta, pese a las
impugnaciones que efectia la demandada a fs. 745, por lo que cabe
atenerse al monto indicado.

10) Que a los fines de justipreciar los dafios a las mejoras
—consistentes en alambrados, corralesy aguadas— es necesario tomar
en consideracién el informe del ingeniero agrénomo Dias —presentado
en conjunto con la perito contadora a fs. 687/707—, que al igual que el
ingeniero Maiztegui realiz6 una medida de prueba anticipada y el
posterior dictamen. Tantoel mencionado experto como el propio consul-
tor de la parte demandada sefialan las caracteristicas de la infraestru-
tura del establecimiento, que, segun este ltimo permite llevar a cabo
“el manejo de las rotaciones entre cultivos de cosecha y pasturas,
complementado con un adecuado nivel tecnolégico, contando con todas
las posibilidades de realizar actividades agropecuarias tipicas de la
regién” (fs. 309). Este consultor reconoce también la existencia de
dafios en las mejoras, que el perito de oficio discrimina asignando a los
sufridos por los alambrados un monto de A 30.076,99 (fs. 703 vta.), para
los corrales de A 8.845,06 (fs. 704), y para las aguadas de A 33.694,80
(fs. 706) en valores de noviembre de 1986. Los mencionados importes
pueden ser aceptados como vélidos toda vez que las impugnaciones de
la demandada puestas de manifiesto a fs. 743 no resultan adecuada-
‘mente sustentadas. A esos items, cabe agregar los gastos extraordina-
rios que se indican a fs. 706 vta. /707 y los dafios a plantaciones
forestales que se evalian a fs. 700.

11) Que el reclamo de la parte actora contempla el renglén relacio-
nado con los gastos que demandaré la recuperacién productiva del
suelo. El ingeniero Dias describe su estado a fs. 676/685 y estima el
costo de tales trabajos para el supuesto —asi lo expresa— de que “se
tome la decisién de llevar adelante las inversiones necesarias” (fs. 683)
toda vez que —reitera posteriormente a fs. 685— el proceso “requiere
constancia e inversiones no redituables rédpidamente”.
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El citado informe propone el sistema de recuperacién y le adjudica
un costo de & 166.100 para noviembre de 1986 (fs. 684 vta.). Como este
item supone un dafio cierto (art. 1067, Cédigo Civil), es procedente su
indemnizacién con la advertencia de que si ante una eventual pérdida
definitiva de la productividad se hiciere imposible la recuperacién y se
demandare su resarcimiento, el monto ahora reconocido deberd ser
descontado con su pertinente actualizacién.

12) Que en cuanto a los gastos que demandaria la implantacién de
praderas, los peritos Dias y Cano atribuyen, dentro de la superficie
total del campo Tatita, la existencia de 645 ha. que “constituian labase
alimentaria de la hacienda invernada” (fs. 689), que se han visto
afectadas de manera desigual pero “que en algunos casos significan la
pérdida total de 1a pastura” (idem). El grado de afectacién por potreros
surge del cuadro de fs. 691, y los dafios consecuentes se estiman en -
valores de noviembre de 1986 en A 34.445, 39, datos que son admitidos
por el Tribunal habida cuenta de la débil —casi formal— impugnacién
de fs. 743.

13) Que la parte actora reclama el lucro cesante derivado de la
imposibilidad de desarrollar la explotacién agricola y ganadera de su
propiedad.

Como el Tribunal ya ha tenido oportunidad de expresarlo, los actos
licitos producidos por el Estadonolo relevan dela obligacién de resarcir
los perjuicios sufridos por particulares que se hubiesen derivado de
aquéllos, por lo que no pueden limitarse al dafio emergente con
exclusién del lucro cesante, esto es, de las ventajas econémicas espera-
das de acuerdo a probabilidades objetivas debida y estrictamente
comprobadas (Fallos: 306: 1409, consid. 4% y 5°). Este principio —dijo
alli la Corte— se traduce en el derecho a una indemnizacién plena que
s6lo podria encontrar obstdculo en razones de fuerza mayor, en el
eventual marco contractual vinculante, o en una ley especifica que
dispusiera lo contrario en algin caso singular (consid. 69).

14) Que ninguna de estas situaciones se configura en la especie, y
tampoco cabe omitir la reparacién mediante la pretendida aplicacién
analégica de laley de expropiaciones, toda vez que no es dable extender
la norma legal que excluye ese resarcimiento a otros supuestos diver-
sos. En primer lugar, porque la expropiacién presupone una privacién
constitucional del derecho de propiedad mediante leyes del Congreso
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valorativas de la utilidad publica del objeto de desapropio (Fallos:
306:1409, consid. 8% y, en segundo término, porque la aplicacién
analégica no parece hermenéutica apropiada cuando el término de
comparacién que tiene reconocimiento legal importa una solucién de
excepcién —en este caso, frente al principio general del resarcimiento
integral—. Es precisamente esta regla la que torna admisible el
renglén reclamado, puesto que el dafio sustantivo que aqui se reparaes
el sacrificio soportado sobre las utilidades probables, objetivamente
esperadas y no —como en la'expropiacién— el dafio emergente que, de
constituir el tunico renglén indemnizable, estaria lejos de satisfacer
aquel recordado principio.

15) Que, decidida la procedencia de este reclamo que —cabe
puntualizar— no ha sido objetado por la demandada, corresponde
establecer su cuantia, para lo cual debe recurrirse nuevamente al
peritaje conjunto del ingeniero Dias y 1a contadora Cano, cuyas conclu-
siones sobre el particular no han merecido —tampoco— observacién
alguna de la provincia, que se ha limitado en la recordada impugnacién
de fs. 743 a observar otros items indemnizatorios. El punto merece una
previa referencia a las superficies afectadas por la inundacién en el
curso del tiempo, toda vez que se registran variantes en su extension.

16) Que, al momento en que el ingeniero Dias produjo la medida de
prueba anticipada, estimé en unas 550 ha. la superficie inundada, lo
que significaba un 41,6% del total, dato con el que concordé, con ligera
diferencia, el consultor técnico de la demandada, que lo calculé en un
40% (ver fs. 310). Posteriormente, el 7 de noviembre de 1986, aquél
consideré que para esa fecha estaba “cubierto por las aguas” el 75% del
establecimiento, es decir alrededor de 1000 ha., estimacién no contro-
vertida por la provincia de Buenos Aires (fs. 682 vta., 687 vta.) y que esa
superficie fue “aun mayor” (fs. 687 vta.). Finalmente, cuando dio
cumplimiento a 1a medida para mejor proveer dispuesta a fs. 1403,
informé que la inundacién abarcaba 502 ha. y que alrededor de 704 ha.
estaban inutilizadas por el efecto de las aguas, lo que hacia un total de
1206 ha. (fs. 1424/1426, 1448). La demandada no cuestioné estas cifras
ni la calificacién del estado de las tierras.

17) Que el establecimiento “Tatita” est4 ubicado en la zona oeste de
la Provincia de Buenos Aires, regién reconocida como apta para campos
deinvernaday propicia para el desarrollo de las actividades rurales (fs.
687), y ha sido sometido, segin el ingeniero Dias, a “un ordenado
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manejo de explotacién mixta agricola ganadera” (fs. 679), habiendo
sufrido sus suelos los efectos perjudiciales que se describen a fs.
681/682, que le permiten afirmar que actualmente, tomado “como
unidad productiva, su aptitud agricola ganadera es de muy baja anula,
dado que previamente habria que encarar un programa de recupera-
cién que incluyera a las mejoras” (fs. 682 vta.). En ese sentido, y como
ya se recordd, estimé en un 75% la superficie inundada al momento de
su dictamen, que “ha sido mayor segtin los rastros que se observan en
alamabrados y en los suelos” (fs. 682 vta.).

18) Que la actividad productiva —para cuyo logro eran adeucadas
las mejoras incorporadas— se basaba “en un esquema mixto de hacien-
da en invernada y agricultura, destinando aproximadamente un 50%
de la superficie total disponible a cada una” (fs. 688). A partir de 1981
—contindan el ingeniero agrénomo y la contadora— se llevé a cabo un
proyectobasado en la explotacién de hacienda de invernada capitaliza-
da y agricultura que paulatinamente debia generar ganancias hasta
llegar a trabajar exclusivamente con hacienda propia” (idem).

19) Que en cuanto al lucro cesante ganadero, se calcula para su
estimacién, vinculada con la modalidad productiva adoptada, que el
rendimiento en la zona es de 310-320 kg. por afio y por hectdrea (fs. 692
vta.). Ese rendimiento apreciado para los ejercicios 1981/1982 y 1982/
1983 en 210.000 y 232.400 kg. por afio, se redujo sensiblemente para
1983/1984 cuando se manifestaron los efectos de lainundacién (fs. 693).
Conviene tener en cuenta que los ejercicios financieros van del 1 de
octubre de cada aiio al 30 de setiembre del siguiente (fs. 688 vta.).

A los fines de la estimacién del darfio, los expertos determinaron,
previamente, los ingresos derivados de la actividad de invernada con
hacienda propia o capitalizada, para ponderar luego los costos que fijen
para uno y otro caso (ver fs. 694/694 vta., 716 vta., 717). Sobre tales
bases y calculada una superficie afectada a 1a ganaderia de 645 ha. y
un precio de 0,70 australes como promedio histérico, evalian el lucro
cesante. Para ello, consideran el proceso de recuperacién de suelos, que

' permitiria incorporar nuevas extensiones a la produccién, y elaboran
el cuadro de fs. 695 vta/697 que arroja el importe de A 457.665,51 en
valores de noviembre de 1986 y para el periodo alli comprendido, que
computa el lucro cesante operado hasta la fecha del dictamen y el que
se producird en el futuro y hasta el ejercicio 1995/1996. Estas conclu-
siones no han sido objetadas por la demandada.
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Sin embargo, la suma consignada debe ser objeto de reajuste por
cuanto, por un lado, resulta propio limitar el lucro cesante futuro al
lapso que, a partir de 1989, y tal como se decidié en conocidos preceden-
tes, demanda la recuperacién del suelo, calculado en cinco afios
(fs. 683); y, por otro, no debe perderse de vista que la superficie
computada de 645 ha., unida a la que se indica como prevista para la
cosecha agricola de 1984 de 666 ha., involucra la superficie total del es-
tablecimiento, parte del cual, aunque en mimina proporcién, no se vio
afectada porlas aguas. De tal suerte parece justo disminuir ese importe
y por aplicacién del art. 165 del Cédigo Procesal fijarlo en 350.000
australes para la fecha recordada de noviembre de 1986.

20) Que, en lo atinente a la agricultura, el informe de los peritos
Dias y Cano sefiala que la propiedad de los actores es apta para la
explotacién con cultivos labrados, y que se habria contemplado para
el ejercicio 1984/1985 un plan de siembra de girasol sobre 666 ha.
que se debié modificar por el avance ulterior de las aguas a partir
de mayo de 1984. En esa emergencia se traté de cultivar los potreros
menos afectados, y asi, en diciembre de aquel afio, se tienen cosechados
—como ya se mencion6— 130 ha. de maiz y 204 de girasol, que,
ante la recurrencia de la inundacién, produjeron un magro rendi-
miento. ‘

Sobre la base de un rendimiento de 16 qg/he y al “precio histérico
del periodo 1960/1983 expresado en autrales de noviembre de 19867, los
peritos obtienen el valor de la produccién y los mdrgenes brutos.
También aqui aprecian el proceso de recuperacién de suelos y afirman
que “como establecen a priori cudl serd exactamente la evolucién de los
suelos y sus posibilidades agricolas, se considera prudente calcular el
lucro cesante del rubro agricultura para un periodo de tiempo de seis
afios, teniendo en cuenta para esto que la agricultura no necesita de
tantas mejoras a reponer como la ganaderia” (fs. 699 vta.). De esa
manera el monto resultante cubre los ejercicios 1984/1985 a 1990/1991,
lo que parece correcto. Empero, caben aquf algunas observaciones. La
primera de ellas reproduce lo dicho en el considerando anterior en
cuanto a la superficie destinada al laboreo agricola; la restante, la
sugiere la circunstancia, puesta de relieve por los peritos, de que se
realizaron intentos parciales de cosecha aunque fallidos parcialmente
en su productividad. De tal modo, el importe de A 1.034.594 consignado
afs. 700 debe ser reducido, siempre en valores de noviembre de 1986
y por aplicacién de la norma legal citada en el considerando anteceden-
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te, a A 800.000. Es de sefialar que estos cdlculos del peritaje tampoco
fueron cuestionados por la demandada.

En lo que hace al lucro cesante futuro, que se indemniza tanto en
la explotacién ganadera como agricola, debe tenerse presente, a los
fines de su liquidacién, el criterio sentado por esta Corte a partir de
Fallos: 307:1515 (considerando 10) y reiterado luego en diversas
oportunidades. Tampoco corresponden intereses sobre este item (causa
citada, considerando 11).

21) Que, asimismo, es de reiterar en el presente caso, un criterio ya
expuesto reiteradamente por el Tribunal en el sentido de que los
planteos productivos elaborados en el peritaje técnico para determinar
el lucro cesante suponen una rentabilidad ideal, despojada de las
incertidumbres propias de una explotacién agricola ganadera sujeta a
variadas eventualidades que puedan producirse si se atiende a lo que
indica el orden natural de las cosas en este &mbito econémico (Fallos:
307:1515 y otros m4s). Este dato, de inobjetable realismo, conduce a
fijar prudentemente el monto indemnizatorio total en A 805.000.

22) Que, por ultimo, corresponde reajustar las sumas correspon-
dientes a cada uno de los capitulos por los que progrese la demanda, a
cuyo fin se utilizardn los indices que elabora la Direccién Nacional de
Estadisticas y Censos para los precios mayoristas agropecuarios a
partir del mes de noviembre de 1986. Los intereses deberan calcularse
desde que cada perjuicio se produjo y a la tasa del 6%.

Por ello, se decide: Hacer lugar a la demanda y condenar a la
Provincia de Buenos Aires a pagar dentro del plazo de 30 dias 1a suma
que resulte de la liquidacién firme que se practicard de acuerdo con las
pautas sefialadas precedentemente. Con costas.

Teniendo en cuenta la labor desarrollada en el principal y de
conformidad con lo dispuesto por los arts. 6%, incs. a, b, cy d; 7 99, 22,
37y 38 delaley 21.839, se regulan los honorarios de los Dres. Orlando
R. de Simone, Juan Ramén de Estrada, Juan Carlos Cassagne y
Patricio José Zavalia, en conjunto, por la direccién letrada y represen-
tacién dela actora enla suma de ciento diecinueve millones ochocientos
cincuenta mil novecientos cuarenta y un autrales (& 119.850.941).
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En razén de lo establecido por el art. 33 de la ley citada, regiilanse
los honorarios de los Dres. Alejandro Ferndndez Llanos y Ernesto
Alberto Marcer, en conjunto, en la suma de quince millones novecientos
ochenta mil ciento ocho australes (& 15.980.108), por el incidente
resuelto a fs. 507/507 vta. y los de los Dres. Héctor Oscar Pessolani y
Ernesto Alberto Marcer, en conjunto, en la de once millones novecien-
tos ochenta y cinco mil cincuenta y cuatro australes (& 11.985.054),
por el incidente resuelto a fs. 841, los que estardn a cargo de la parte
actora.

Por la tarea cumplida en el incidente resuelto a fs. 348, se regulan
loshonorarios del Dr. Orlando R. de Simone en once millones novecien-
tos ochenta y cinco mil cincuenta y cuatro australes (A 11.985.054), los
que estardn a cargo de la demandada.

Conforme a lo establecido por el art. 32 del decreto-ley 16.638/57, se
regulan los honorarios de la perito contadora Haydée Elena Canoen la
suma de treinta y cuatro millones doscientos cuarenta y tres mil ciento
veinte australes (A 34.243.120).

En atencién a lo que dispone el decreto-ley 7887/55, modificado por
la ley 21.165 (arts. 3%, 6°, 80y 88), regiilanse los honorarios de los Sres.
peritos, Ingeniero Hidrdaulico Gustavo Alberto Devoto en la suma de
treinta y cuatro millones doscientos cuarenta y tres mil ciento veinte
australes (A 34.243.120) e Ingeniero Civil Juan J. Maiztegui en la de
veintiocho millones quinientos treinta y cinco mil novecientos quince
australes (A 28.535.915). Los del Consultor T'écnico de 1a actora Miguel
Ignacio Urrutia se fijan en la suma de diecisiete millones ciento
veintiin mil quinientos cuarenta y un australes (A 17.121.541).

En cuanto al perito ingeniero agrénomo Hugo Enrique Dias, regu-
lanse sus honorarios en cuarentay cinco millones seiscientos cincuenta
y siete mil cuatrocientos noventa y cuatro australes (A 45.657.494) y los
de los consultores técnicos de la actora Jorge Juan Ramayén y Ricardo
Reichart en diecisiete millones ciento veintitin mil quinientos cuarenta
y un australes (& 17.121.541) y once millones cuatrocientos catorce mil
trescientos setenta y tres australes (A 11.414.373) respectivamente
(decreto-ley 3771/57, modificado por la ley 21.165, en lo aplicable).

Finalmente, en relacién al trabajo realizado por la perito geéloga
AliciaC. Lépez, regilanse sushonorarios en la sumade treintay cuatro
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millones doscientos cuarenta y tres mil ciento veinte australes
(A 34.243.120).

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — AucusTo CEsar BELLuscio —
CarLos S. Fayr (segtin su voto) — JORGE
ANTONIO BACQUE (segiin mi voto).

VoOT0 DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Resulta:

I) A fs. 209/222 JUNCALAN F. A. S. A. inicia demanda contra la
Provincia de Buenos Aires por daiios y perjuicios.

Dice que es propietaria del establecimiento de campo denominado
“TATITA”, ubicado en el cuartel VII del distrito Rivadavia, préximo a
la estacién Sundbland del Ferrocarril Nacional Domingo Faustino
Sarmiento cuya superficie total es de 1322 ha. y que estd dotado de las
construcciones, instalaciones y mejoras mencionadas en el acta nota-
rial del 23 de junio de 1984 que se agrega. La propiedad se encuentra
dividida en 28 potreros, cuya superficie, clase de uso de suelos, ya sea
con destino agricola o ganadero, utilizacién actual y nivel de produccién
se detallan en el acta notarial del 1° de junio de 1984 que, al igual que
la anterior, acompaiia. Estos datos y otros elementos que los corrobo-
ran, permiten afirmar —sostiene— que se trata de tierras laboradas
técnicamente y explotadas conforme a lo que aconsejaba la capacidad
de los suelos.

Como consecuencia de los trabajos realizados por la Direccién de
Hidr4ulica provincial en el canal aliviador construido para encauzar
los caudales de Rio Quinto, consistentes en la apertura de brechas para
desviar las aguas, se ha producido —continia— la casi total inunda-
cién del establecimiento. Asi, segin se desprende del acta notarial del
12de junio de 1984, se inundaron los potreros tres y cuatroy pocos dias
después se constaté que la inundacién habia aumentado al presentar
el canal una brecha de doce metros de largo producida por la interven-
cién de personal dependiente de 1a citada direccién. También se verificé



2286 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

un taponamiento efectuado con tierra, que tenia como propésito permi-
tir realizar otras tareas aguas abajo.

Los trabajos de taponamiento y apertura del canal aumentaron las
inundaciones, estimdndose que, hacia el 28 de junio, més del 80 % del
campo se encontraba cubierto por las aguas, lo que se comprobé
mediante una nueva acta notarial que verificé, asimismo, que debia
llevarse a cabo su evacuacién con la pérdida de 19 novillos, situacién
que motivé la necesidad de arrendar una propiedad vecina.

El ritmo que sigui6 la inundacién se acredita, asimismo, con los
certificados de emergencia que revelan que el 5 de julio estaban
afectadas 725 ha. que llegaron a 980 para el 23 de ese mes y ascendieron
a 1046 el 24 de octubre de 1984.

Aunque luego el avance de las aguas disminuyé, el inmueble siguié
sin poder ser explotado por “falta de piso” tal como lo expresa el informe
del ingeniero agrénomo Ramayén, a la vez que las edificaciones, silos,
mangas y alambrados sufrian los efectos de ese avance.

En cuanto a la determinacién de los daiios, entiende que no han
podido ser especificamente evaluados porque la inundacién aun no ha
cesado, pero enuncia los sufridos por las mejoras, hacienda y pasturas,
los gastos extraordinarios generados por tal situacién, el deterioro de
la capacidad de uso de los suelos y el consiguiente lucro cesante.

Solicita que, oportunamente, se haga lugar a la demanda y se
disponga una prueba pericial anticipada para constatar el estado de las
tierras. ‘

II) A fs. 307/308 se presenta la Provincia de Buenos Aires. Opone la
excepcién de falta de personeria y plantea la prescripcién de la accién
toda vez que dado que los trabajos a que alude la actora fueron iniciados
por la Direccién de Hidrdulica en el afio 1979, ha transcurrido el plazo
previsto en el art. 4037 del Cédigo Civil. La excepcién interpuesta fue
desestimada a fs. 348 con costas a la demandada.

IID) A fs. 355/372 contesta la demandada. Tras realizar una nega-
tiva general de los hechos y el derecho invocados, expresa su opinién
sobre las inundaciones producidas en la zona. En ese sentido, comienza
por sefialar que la cuestién planteada en este juicio no puede ser
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considerada de manera aislada, prescindiendo de una situacién que
tiene vastos alcances y revela la produccién de un periodo de notables
excedencias hidricas en todo el pais.

En cuanto al caso particular del Rio Quinto y los excedentes que
genera, cree necesario realizar ciertas aclaraciones que expliquen el
fenémeno. En ese sentido, recuerda que sus aguas han sido desde
siempre almacenadas en los bajos de La Amarga, en la provincia de
Cérdoba, y que en presencia de intensas precipitaciones, sobrepasaban
sus cuencas naturales y penetraban en la provincia de Buenos Aires.
Atribuye al rio un cardcter no definido en cuanto a su curso lo que se
traduce en modificaciones que se operan en las crecidas importantes.

Los iltimos estudios realizados en relacién a esta cuenca
—prosigue— permiten extraer ciertas conclusiones, entre las que cabe
destacar: 1) que segin el balance hidrico al 4rea en cuestién aportan las
lluvias, los escurrimientos superficiales y los subterrdneos en propor-
ciones de 100-10-1, respectivamente, aunque su significacién no estd
necesariamente en esa relacién; 2) los problemas de excesos hidricos
acontecen cuando hay aportes superficiales mas o menos importantes,
anticipados por ciclos de abundantes precipitaciones en el 4rea. Asi, por
ejemplo, lasinundaciones de los afios 1978/1979, precedidas de un ciclo
prolongado de lluvias superiores a la media, ocurrieron en concordan-
cia con una crecida del Rio Quinto mucho menor que otras habidas
anteriormente, que no llegaron a producir fené6menos de anegamiento
de tanta importancia; 3) en el drea en cuestién, que corresponde a un
sector deprimido, se registran serias deficiencias de drenaje, que
determinan mermas de productividad de las tierras por salinizacién,
frestica alta, enlagunamiento, etc., sobre una superficie de 600.000 ha.;
4) el bajo aprovechamiento en usos consuntivos (agua potable, riego,
etc.) de esos escasos recursos —derrames superficiales del Rio Quinto
y de los arroyos del Noroeste— no sélo implica la desventaja de no
contar con los beneficios que podria dar su utilizacién, sino también la
de mantenerlo en condiciones de contribuir a agravar los problemas del
dreadeprimida;5) enlazonadelos exbafiados de La Amarga existe una
cadena de lagunas o cuencos. El empleo de la capacidad acrecentada de
esos cuencos como reguladores de los excedentes del Rio Quinto,
integra las alternativas de solucién que se somete a consideracién de
las autoridades.

El estudio concluye —segun la demandada— que la incidencia de
las lluvias caidas en la propia zona baja, al estar colmada la capacidad
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de absorcién de agua por parte del suelo, es la que produce los grandes
excedentes.

Establecido asi el origen de esos excedentes del Rio Quinto y su
presencia en el interior de la Provincia de Buenos Aires, se puede decir
—afirma— que los trabajos ejecutados en los distintos afios permitie-
ron que un volumen superior a los 50 hm3, fueran y sean conducidos a
reservorios naturales, cuyas tierras serdn motivo de expropiacién.

Denohaberse seguido esa politica, tal volumen concentrado enuna
relativamente pequeiia superficie, hubiera significado ocupar aproxi-
madamente 16.600 ha. anegando vastas extensiones dedicadas a la
agricultura y la ganaderia.

Debe tenerse en cuenta que en 1979 las aguas ingresaron por
primera vez por el sector afectado por lo que no existian antecedentes
que permitieran suponer la repeticion de hechos semejantes y que por
tal razén debieron realizarse ingentes trabajos. En ese contexto, el
accionar de la Direccién de Hidrdulica se encuadré “dentro de una
planificacién cuyo objetivo ha sido y es disminuir los efectos de un
fenémeno que naturalmente ocurri6 y cuya reiteracién no ha cesado
desde 1979”. B4sicamente, esa politica consistié en aliviar el anega-
miento superficial de campos aptos, conduciendo los excedentes a
lagunas permanentes o semipermanentes hasta que se produzca su
colmatacién, momento en el cual, perdida la capacidad de almacenaje,
se hace indispensable desactivar las obras de encauzamiento produ-
ciéndose nuevamente el avance de las aguas tal como naturalmente
ocurre.

Enumera las obras realizadas, entre las que destaca el cegamiento
del canal Rio V, que impidié que éste se constituyera en un generador
- artifical una vez producido el colmataje de las lagunas y en cuya
ejecucién se reprodujeron las condiciones naturales, de manera que las
aguas siguieran en sus desplazamientos tal como hubieran ocurrido de
no existir el canal. No fueron los desbordes laterales de este los que
produjeron la inundacién de los campos vecinos, como sostiene la
actora. Las aguas avanzaron de acuerdo al relieve natural y cruzaron
los terraplenes del canal una vez de este a oeste y otras de oeste a este.
Niega que las brechas producidas a las que la demandante atribuye la
inundacién hayan sido provocadas por personal de Hidrdulica.
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Por lo expuesto, considera imposible relacionar causalmente el -
dafio que aduce la actora con conducta alguna de 1a Provincia de Buenos
Aires. Ninguna de las obras que ejecuté ha podido generar inundacio-
nes y, asimismo, ninguna obra artificial ha contribuido a agravarlas.

Considerando:

1°) Que este juicio es de la competencia originaria de la Corte
Suprema (arts. 100 y 101 de 1a Constitucién Nacional).

2?) Que la defensa de prescripcién opuesta debe ser desestimada.
En efecto, los dafios que reclama la actora se produjeron durante el afio
1984 lo que no ha sido cuestionado y la demanda fue interpuesta el 28
de diciembre de ese afio. Es evidente, entonces, que no se cumplié el
plazo del art. 4037 del Cédigo Civil. Por lo demds, resulta indiferente
a ese propésito la fecha de iniciacién de los trabajos y sélo interesa la
de aquellos generadores del dafio que se llevaron a cabo —seguin los
antecedentes aportados a la causa— en el recordado afio 1984, como la
propia demandada lo admite (fs. 371/373).

3%) Que a los fines de determinar la eventual responsabilidad que
se atribuye a la provincia demandada por la inundacién del estableci-
miento de campo de propiedad de la parte actora, resulta de singular
importancia del estudio del informe pericial presentado por el ingenie-
ro hidrdulico Gustavo Alberto Devoto que corre de fs. 1235 a 1256, y las
explicaciones que a ese dictamen suministré a solicitud de la parte
demandada (ver fs. 1272/1286). A tal fin, y como marco introductorio a
su consideracién, cabe sefialar que no estd controvertido el hecho de que
apartirdel afio 1979 las aguas provenientes de la cuenca del Rio Quinto
ingresaron por el sector de la Provincia de Buenos Aires ahora afectado,
abandonando su anterior encauzamiento hacia la laguna de Gémez,
afluente del rio Salado (ver fs. 1245/1245 vta., 1248, 1272, peritaje
hidrdulico). El ingeniero Devoto afirma —con relacién a este punto—
que las aguas se dirigieron en el pasado hacia el Atldntico a través
del rio Salado perteneciente a una cuenca abierta en tanto ahora
llegaron a una de cardcter endorreico “lo que dista de ser natural”
(fs. 1272).

Tampoco se discute el hecho de que la Direccién Provincial de
Hidrdulica encaré la realizacién de obras encuadradas, segin la
demandada, “dentro de una planificacién cuyo objetivo ha sido y es
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disminuir los efectos de un fenémeno que naturalmente ocurrié y cuya
reiteracién no ha cesado desde 1979” (ver fs. 369/370).

4% Que entre esas obras, y con particular atinencia al caso en
discusidn, se encuentra un canal de una longitud de 51,7 km. que va
desde la estancia La Dulce al Bajo Vidania, cuya misién —segin el
ingeniero Devoto, y como surge “de documentos elaborados por la DPH
y por conversaciones mantenidas con funcionarios de esa direccién” —
era “transferir volumenes de agua que inundaban sectores altamente
productivos del partido de Rivadavia hacia un bajo de aproximadamen-
te 1000 ha. en el partido de Trenque Lauquen denominado Vidania con
una capacidad de 10 hm?®’ (fs 1237 vta.). En igual sentido informa la
Direccién de Hidr4ulica (fs. 606). Estas obras indican —dice el ingenie-
ro Devoto— que las autoridades de hidrdulica provincial “al elegir
previamente los reservorios estaba estableciendo la secuencia de inun--
dacién, estaba digitando para ello la trayectoria que seguirian las
aguas lo cual es una clara intervencién sobre los escurrimientos”
(fs. 1274).

El mencionado canal fue iniciado el 4 de mayo de 1981, en tanto que
en el afio 1982 se construy6 una compuerta reguladora en la progresiva
km. 46,7.

En abril de 1984, pocos dias después de la recepcién definitiva de
aquella obra, “manos anénimas, segin consta en documentos elabora-
dos por la Direccién Provincial de Hidrdulica, abrieron una brecha en
la margen izquierda de la alcantarilla sobre la cual apoyaba la mencio-
nada compuerta” (ver fs. 1235 vta.).

De tal manera, las aguas eludieron esa obra de regulacién, por lo
que, a partir de entonces, “deja de tener sentido hablar de operacién del
canal, ya que las aguas escurrieron sin control alguno hacia el Bajo
Vidania segiin las leyes que gobiernan los escurrimientos a superficie
libre” (fs. 1238). Ese destino final no resulté suficiente para recibir el
ingreso producido en el primer semestre del afio 1984, por lo que la
Direccién de Hidr4ulica intenté controlar su avance mediante tapona-
mientos y la construccién de terraplenes entre los cuales se destaca la
gravitacién que a los fines aqui estudiados tuvo el ubicado en la
progresiva km. 34,1 “un poco aguas arriba del dngulo norte del estable-
cimiento Tatita” (fs. 1235 vta.). Los terraplenes, “al interceptar el flujo
que se producia por un canal de débil pendiente como el citado,
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provocaron una perturbacién que se propagé aguas arriba de los
lugares de cierre”. Esa perturbacién —continua el experto— “conocida
en hidrdulica como remanso, produce en tales condiciones de escurri-
miento la sobreelevacién del pelo de agua aguas arriba del obstdculo”
(fs. 1249 vta.). Los cierres “provocan el desborde de las aguas pero no
restablecen las condiciones de escurrimiento natural que han sido
modificadas por el canal que actiia como un medio artificial de drenaje”.
Son, a su juicio, “un método idéneo para desactivar, por un tiempo, a los
canales que conducen las aguas hacia lugares predeterminados ddndo-
le asfoportunidad para que se desplacen con movimientos mantiformes
entre los cordones medanosos que presenta la topografia regional” (fs.
1250). ‘

59 Que mas adelante se dice: “Con la presencia de las obras y
particularmente como consecuencia del emplazamiento de un tapénen
la progresiva km. 34 del canal, las aguas vertieron sobre la estancia La
Criollita y penetraron en el establecimiento Tatita atravesdndolo
segun su diagonal mayor”. Dos cordones medanosos, identificables en
la cartografia del IGM con cota 105.00 las flanquearon dédndoles
direccién sudoeste (fs. 1251). El perito ilustra su opinién con el gréfico
de fs. 1251. Ese terraplén y otros nuevos “ubicados hacia aguas abajo”
obedecian al objetivo esencial que el Ing. Devoto atribuye al accionar de
la reparticién provincial a 1a “que realmente importaba... impedir que
el canal continuara desaguando hacia el Bajo Vidania” (fs. 1238/1238
vta.). Este propésito lo explicita a fs. 1274 vta. donde reitera el
funcionamiento de los tapones que estimulan la inundacién lateral
—con relacién a los bordes del canal— “impidiendo por un tiempo que
las aguas conducidas al Bajo Vidania continien elevando los niveles del
mismo poniendo en riesgo cierto a la ciudad de Trenque Lauquen”
(fs. 1274 vta./1275).

6% Que esa politica de “inundar campos para salvar poblaciones”
(verfs. 1243 vta.) fue impuesta por el ingreso de aguas extrarregionales
del Rio Quinto que constituyé “el elemento detonante para ‘sacar de
punto’ al sistema hidrolégico del noroeste hasta ponerlo en situacién de
inundacién catastréfica” (fs. 1240 vta.); y en esa estrategia, el canal
Estancia La Dulce - Bajo Vidania, si bien no generé la inundacién,
asigné a las aguas “una direccién que podria haber sido otra, las
condujo mas directa y eficientemente (con menor pérdida de energia)
cortando el vallado natural que en la regién presentan los cordones de
médanos que se oponen al escurrimiento y finalmente, en el caso
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especifico del establecimiento Tatita, transformé una inundacién po-
tencial en un hecho cierto” (fs. 1241).

De no haber existido ese conjunto de obras —sigue Devoto— la
superficie inundada en la provincia, receptora de aguas extraterrito-
riales, “hubiera sido semejante en cantidad de hectdreas pero muy
probablemente otras hubieran sido las tierras afectadas” (fs. 1249).
Esas masas liquidas provenientes de la cuenca del Rio Quinto se vieron
acrecentadas por las derivadas de las lluvias caidas en la zona que
agravaron “una situacién que de por si era preocupante” (fs. 1256 vta.)
aun cuando no decisivamente (ver fs. 1236).

7°) Que del dictamen pericial cabe extraer como conclusién que la
Provincia de Buenos Aires debié adoptar una serie de medidas para
evitar las consecuencias de una inundacién, calificada por el perito
como extraterritorial y proveniente esencialmente de la cuenca del Rio
Quinto, que realizé a tal fin un conjunto de obras destinadas a impedir
que los efectos negativos de esa situacién afectaran sectores de alta
productividad del partido de Rivadavia o centros poblados y que, entre
esas obras, construyé el canal la Dulce - Bajo Vidania que, fuera de
control, obligé a levantar terraplenes o cerramientos que cortaran el
desemboque de las aguas en los bajos elegidos como reservorios una vez
colmatados. Uno de esos cierres, el tapén ubicado en la progresiva 34,
fue agente decisivamente productor de lainundacién del campo Tatita.
Nosehaprobado —en cambioy como lo pretendia la demandada—que
esa inundacién hubiera inevitablemente acontecido de no mediar la
accién antrépica y, por el contrario, que aquel elemento artifical
impulsé el avance de las aguas sobre el establecimiento. En ese sentido
si bien estas siguieron luego un discurrir mantiforme acorde a los
accidentes geograficos, ello no desvirtia la gravitacién del tapén en el
fenémeno local que parece ser su causa determinante. En efecto, si las
aguas acomodaron su devenir a las condiciones naturales ello fue
después de que el terraplén levantado por la Direccién de Hidrdulica
influyera decisivamente en su orientacién.

8% Que puede asf afirmarse que existe relacién causal entre el
obrar, por cierto legitimo, de la provincia y el hecho generador de los
dafios sin que interese, en el marco de este litigio, determinar la
eventual participacién de terceros en los hechos generadores de la
inundacién, ni si las aguas provenian de la cuenca del Rio Quinto o de
las precipitaciones pluviales producidas. Pero tal calificacién no exclu-
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ye suresponsabilidad. En efecto, esta Corte ha sostenido que cuando la
actividad licita de la autoridad administrativa, aunque inspirada en
propésitos de interés colectivo, se constituye en causa eficiente de un
perjuicio para los particulares —cuyo derecho se sacrifica por aquel
interés general— esos dafios deben ser atendidos en el campo de la
responsabilidad del Estado por su obrar licito (Fallos: 301:403; 305:321;
306:1409). Se trata, pues, de l1a doctrina que el Tribunal habia desarro-
llado en diversos precedentes en los que sostuvo, bésicamente, que la
“realizacién de las obras requeridas para el correcto cumplimiento de
las funciones estatales atinentes al poder de policia, como el resguardo
delavida, la salud, la tranquilidad y aun el bienestar de los habitantes,
sibien es ciertamente licita, no impide laresponsabilidad del Estado en
la medida en que con aquellas obras se prive a un tercero de su
propiedad o se la lesione en sus atributos esenciales” (Fallos: 195:66;
211:46;253:316;258:345; 259:398; 274:432). Esta doctrina que encuen-
tra fundamento en normas de raigambre constitucional (arts. 14 y 17
de la C. N.), es plenamente aplicable al caso en estudio.

9°) Que corresponde ahora determinar la cuantia de los dafios, que
comprende los sufridos por las construcciones y mejoras, los causados
a los suelos y praderas implantadas y el resarcimiento de gastos
extraordinarios. Para el primer caso se cuenta con el informe técnico del
ingeniero Juan Ignacio Maiztegui quien llevé a cabo una diligencia
de prueba anticipada que corre de fs. 324 a fs. 347 y el peritaje de
fs. 623/633 vta. En ambas piezas el experto describe los efectos del
avance de las aguas sobre las construcciones que enumera para
establecer finalmente el perjuicio en la suma de A 34.862,91 para el dia
7 de noviembre de 1986. Esa estimacién resulta correcta, pese a las im-
pugnaciones que efectia la demandada a fs. 745, por lo que cabe
atenerse al monto indicado. '

. 10) Que a los fines de justipreciar los dafios a las mejoras
—consistentes en alambrados, corralesy aguadas— es necesario tomar
en consideracién el informe del ingeniero agrénomo Dias —presentado
en conjunto con la perito contadora a fs. 687/707— que al igual que el
ingeniero Maiztegui realiz6 una medida de prueba anticipada y el
posterior dictamen. Tanto el mencionado experto como el propio consul-
tor dela parte demandada sefialan las caracteristicas de lainfraestruc-
tura del establecimiento que, segiin este tltimo, permite llevar a cabo
“el manejo de las rotaciones entre cultivos de cosecha y pasturas,
complementado con un adecuado nivel tecnolégico, contando con todas
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las posibilidades de realizar actividades agropecuarias tipicas de la
regién” (fs. 309). Este consultor reconoce también la existencia de
dafios en las mejoras que el perito de oficio discrimina asignando a los
sufridos por los alambrados un monto de A 30.076,99 (fs. 703 vta.), para
los corrales de A 8.845,06 (fs. 704) y para las aguadas de A 33.694,80
(fs. 706) en valores de noviembre de 1986. Los mencionados importes
puede ser aceptados como validos toda vez que las impugnaciones de la
demandada puestas de manifiesto afs. 743 no resultan adecuadamente
sustentadas. A esos items, cabe agregar los gastos extraordinarios que
se indican a fs. 706 vta./707 y los dafios a plantaciones forestales que
se evaldan a fs. 700.

11) Que el reclamo de la parte actora contempla el renglén relacio-
nado con los gastos que demandar4 la recuperacién productiva del
suelo. El ingeniero Dias describe su estado a fs. 676/685 y estima el
costo de tales trabajos para el supuesto —asi lo expresa— de que “se
tome la decisién de llevar adelante las inversiones necesarias” (fs. 683)
toda vez que —reitera mas adelante a fs. 685— el proceso “requiere
constancia e inversiones no redituables rdpidamente”.

El citado informe propone el sistema de recuperacién y le adjudica
un costo de A 166.100 para noviembre de 1986 (fs. 684 vta.). Como este
item supone un daiio cierto (art. 1067, Cédigo Civil), es procedente su
indemnizacién con la advertencia de que si ante un eventual pérdida
definitiva de la productividad se hiciere imposible la recuperacién y se
demandare su resarcimiento, el monto ahora reconocido deberia ser
descontado con su pertinente actualizacion.

12) Que en cuanto a los gastos que demandaria la implantacién de
praderas, los peritos Dias y Cano atribuyen, dentro de la superficie
total del campo Tatita, la existencia de 645 ha. que “constituian la base
alimentaria de la hacienda invernada” (fs. 689) que se han visto
afectadas de manera desigual pero “que en algunos casos significan la
pérdida total de la pastura” (idem). El grado de afectacién por potreros
surge del cuadro de fs. 691 y los dafios consecuentes se estiman en
valores de noviembre de 1986 en A 34.445,39, datos que son admitidos
por el Tribunal habida cuenta de la débil —casi formal— impugnacién
de fs. 743.

13) Que la parte actora reclama el lucro cesante derivado de la
imposibilidad de desarrollar la explotacién agricola y ganadera de su
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propiedad. La determinacién de su procedencia requiere, previamen-
te, establecer si corresponde la reparacién de ese rubro cuando se trata
—como en el presente— de la actividad licita de la administracién
publica que ocasiona perjuicios a los particulares.

14) Que, en efecto, para poder determinar el alcance de la respon-
sabilidad indemnizatoria del Estado hay que ponderar si los perjuicios
sederivaron de una actividad legitima o ilegitima de la administracién.
En la hipétesis de actividad ilegitima —supuesto ya descartado en
autos— no hay norma que autorice a eximir al Estado de la justa e
integral reparacién de los perjuicios que causare con su actividad (conf.
Fallos 306:1409, disidencia de los Dres. Caballero y Fayt).

15) Que establecido el proceder administrativo legitimo de la
demandada, aparece como contradictorio con una interpretacién sis-
temadtica de la actividad administrativa atribuible a esta la responsa-
bilidad por el lucro cesante que es propia de los supuestos de responsa-
bilidad extracontractual (conf. Fallos 306:1409 —disidencia de los
Dres. Caballero y Fayt).

16) Que, recientemente, en la causa M.888.XXI “Motor Once S: A.C.
e I ¢/ Municipalidad de la ciudad de Buenos Aires”, resuelta el 9 de
mayo ppdo., esta Corte —aunque esta vez por mayoria—, al compartir
el dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal, dejé establecida la
improcedencia de resarcir el lucro cesante en los casos en que el Estado
responde por sus actos licitos realizados en ejercicio de facultades de
policia de seguridad, ya que no resultan entonces de aplicacién las
normas del Cédigo Civil.

17) Que los mismos fundamentos que dieron lugar a esa decisién
son aplicables, en principio, a los perjuicios derivados de otros actos
licitos del Estado. En efecto, si bien en el precedente citado se trataba
de actos fundados en el ejercicio por la comuna metropolitana del poder
de policia de seguridad, tanto en él como en el presente, los dafos
derivan de actos imperativos que se producen en el 4mbito de una
relacién de supremacia general, vale decir, en todo caso, por razones de
interés general de la comunidad. Tanto en un supuesto como en el otro,
no hay norma expresa que establezca cudles son los rubros que deben
ser indemnizados. Por tanto, igualmente se justifica acudir a los
principios de leyes andlogas, toda vez que la regla interpretativa
prevista en el art. 16 del Cédigo civil excede los limites del dmbito del
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derecho privado, a los cuales trasciende, proyectdndose como un prin-
cipio general vigente en todo el orden juridico interno (conf. causa
M.888.XXI citada).

18) Que, como se sostuvo en el dictamen que precedi6 a la sentencia
aludida, y que esta Corte comparti, 1a responsabilidad del Estado por
actividad licita no puede disciplinarse por normas de derecho privado,
por cuanto ante el Estado actuando conforme a derecho, fallan todos los
preceptos sobre actos ilicitos y la solucién sélo puede deducirse de los
principios del derecho piblico. Corresponde, pues, indagar en el campo
del derecho publico, sobre la base de la aplicacién del art. 16 antes
citado, a fin de hallar la justa solucién del conflicto.

19) Que una primera aproximacién haria tentadora la posibilidad
de acudir sin m4s al instituto de la expropiacién que veda la reparacién
del lucro cesante. Sin embargo, y con relacién al principal ejemplo de
exclusién legal del lucro cesante, ha de tenerse en cuenta que la
exigencia de una justa y previa indemnizacién del bien expropiado
(art. 17 de la Constitucién Nacional), importa en los supuestos en que
el resarcimiento es posterior a la privacién de la propiedad, el pago de
intereses compensatorios que, precisamente, compensen dicha priva-
cién durante el tramite del juicio, Y que se computan por lo general
desdeladesposesién u otra situacién equiparable. La traslacién de esos
principios al caso importaria la obligacién para el Estado demandado
de abonar esos intereses compensatorios desde el comienzo de la
inundacién; ellos ademds deberian ser calculados sobre el valor del
campo afectado por la inundacién, puesto que dicho campo constituiria
el capital del que habria sido privado la parte actora. Este tipo de
interés, por lo demds, fue reconocido por esta Corte —no obstante
haberse rechazado la reparacién del lucro cesante— en el precedente

. de Fallos: 301:403.

20) Que indudablemente esa solucién tropieza con obstdculos
francamente insalvables a la luz de las circunstancias del asunto. En
efecto, la actora no ha sido privada de su propiedad, sino vinicamente
de suuso; porotroladoenla expropiacién aquellos intereses se calculan
sobre el monto de la indemnizacién, que en el caso no est4 representado
por el valor del campo inundado, y si se computaran sobre el resarci-
miento que aqui se otorga en concepto de dafio emergente, no compen-
sarian la privacién del capital de cuyo uso ha sido impedida 1a deman-
dante.
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21) Que, en tales condiciones, es menester encarnar el hallazgo
sobre la base de la aplicacién de las reglas de otras instituciones de
derecho publico que guarden mayor analogia con la situacién en
debate. Si se repara en que la demandante no fue privada de su
propiedad sino sélo del uso de su propiedad, razonablemente se puede
concluir en que la justa solucién del conflicto pasa por examinar las
reglas concernientes al instituto de la ocupacién temporanea, también
denominada por alguna doctrina como expropiacién de uso.

22) Que, en efecto, la ocupacién tempordnea de bienes de propiedad
privada, o atribucién coactiva del Estado de su uso, se divide en dos
tipos segiin su origen: 1) causada por necesidad anormal, urgente,
impériosa o sibita; 2)provocada por una necesidad normal no inminen-
te. La primera no da seguin la ley lugar a indemnizacién, salvo la
reparacién de dafios o deterioros producidos en la cosa o el pago de
darios y perjuicios por el uso posterior de la cosa en menesteres ajenos
a los que estrictamente determinaron su ocupacién, y puede ser
dispuesta directamente por autoridad administrativa. La ocupacién
tempordnea por razones normales, en cambio, puede establecerse
—previa declaracién legal de utilidad piblica— por avenimiento, de lo
contrario, ha de ser dispuesta judicialmente a requerimiento de la
administracién; este dltimo tipo de ocupacién apareja indemnizacién
que comprende el valor del uso y los dafios y perjuicios ocasionados al
bien o cosa ocupados, asi como también el valor de los materiales que
hubiesen debido extraerse necesaria e indispensablemente con motivo
de la ocupacién, siendo aplicables en subsidio las reglas indemnizato-
rias vigentes en materia de expropiacién (arts. 57 a 63 de la ley 21.499).

23) Que, a esta altura del discurso, es imprescindible destacar que
la correcta integracién analégica no sélo exige una simple semejanza de
dos situaciones facticas. Requiere que la razén en que la regla existente
se inspira sea vdlida igualmente para solucionar el caso no previsto. No
es un procedimiento exclusivamente 1égico, ya que en él intervienen
siempre juicios axiolégicos, referentes a la verosimilitud de justicia de
la solucién (Garcia Maynes, Eduardo, Introduccién al Estudio del
Derecho, México, 1949, nimeros 175 y 190). "

24) Que el supuesto examinado participa —de acuerdo a los ante-
cedentes de hecho ya resefiados— de caracteristicas propias de la
ocupacién temporanea anormal en cuanto a sus origenes; pero debe ser
indemnizado el valor del uso del inmueble de la actora como ocurriria
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en la hipétesis de una ocupacién temporaria normal. No se trata de
efectuar una integracién analégica con caracteristicas de dos institu-
ciones diferentes, sino de encontrar la respuesta adecuada para la
hipétesis a decidir en las diferentes manifestaciones que presenta —in
genere— el unico instituto de la ocupacién temporaria. Ni légica, ni
—menos ain— axiolégicamente corresponde que la actora soporte ex-
clusivamente el sacrificio desmedido que importaria privarla de todo
resarcimiento por la exclusién en el uso de su propiedad que se vio
obligada a soportar (conf. asimismo, doctrina desarrollada en el consi-
derando 8° acerca de la responsabilidad del Estado por actos licitos, y
en el considerando anterior sobre integracién analégica). De alguna
manera, la adecuada indemnizacién fijada y pagada con posterioridad
a la lesién es un factor necesario para completar el proceder legitimo,
sustituyendo con otro el derecho suspendido, recortado o extinguido.

25) Que, sentado ello, el valor del uso cuya reparacién ha sido
declarada procedente vilidamente puede ser determinado en casos
como el presente sobre la base del valor locativo de la propiedad
afectada. Si a diferenciade la expropiacién que extingue el dominio del
titular del bien expropiado, la ocupacién temporaria sélo transfiere
transitoriamente al ocupante el uso y goce del bien ocupado, y, desde
que, en definitiva, lalocacién importa conceder el uso ygoce de una cosa
(art. 1493, Céd. Civil), en esa pauta, entonces, cabe sustentar el
resarcimiento otorgado. Ante la ausencia de prueba sobre el particular,
corresponde fijar su cuantia en la etapa de ejecucién de sentencia, con
arreglo a la valoracién que de éste item efectiie en ese momento esta
Corte, previo informe pericial.

26) Que, por ultimo, corresponde ordenar el ajuste de la sumas
correspondientes a cada uno de los capitulos por los que progresa la
demanda y cuyo monto ha sido establecido en esta sentencia. A tal fin
se utilizardn los indices que elabora la Direccién Nacional de Estadis-
ticas y Censos para los precios mayoritarios agropecuarios a partir del
mes de noviembre de 1986. Los intereses deberdn calcularse desde que
cada perjuicio se produjo y a la tasa del 6 %. Las pautas aplicables a la
indemnizacién por valor locativo sersdn fijadas oportunamente, de
acuerdo con lo establecido en el considerando 24).

Por ello, se decide: Hacer lugar a la demanda y condenar a la
Provincia de Buenos Aires a pagar, dentro del plazo de 30 dias, la suma
que resulte de la liquidacién firme que se practicard con arreglo a las
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pautas sefialadas precedentemente, y las que se fijen en la etapa de
ejecucion de sentencia, respecto del denominado valor de uso o locativo.
Las costas se imponen en un 75 % a la demandada y en un 25 % a la
parte actora. Difiérese la regulacién de honorarios para una vez que
quede definitivamente establecido el valor de las pretensiones admiti-
das y rechazadas en la causa.

CARLOs S. Fayr.

Vor0 DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON JORGE ANTONIO BACQUE

Resulta:

D) A fs. 209/222 Jucal4an F.A.S.A. inicia demanda contra la Provin-
cia de Buenos Aires por daiios y perjuicios.

Dice que es propietaria del establecimiento de campo denominado
“TATITA” ubicado en el cuartel VII del distrito Rivadavia, préximo ala
estaciéon Sundbland del Ferrocarril Nacional Domingo Faustino Sar-
miento cuya superficie total es de 1322 ha. y que est4 dotado de las
construcciones, instalaciones y mejoras mencionadas en el acta nota-
rial del 23 de junio de 1984 que se agrega. La propiedad se encuentra
dividida en 28 potreros, cuya superficie, clase de uso de suelos, ya sea
con destino agricola o ganadero, utilizacién actual y nivel de produccién
se detallan en el acta notarial del 1° de junio de 1984 que, al igual que
la anterior, acompafia. Estos datos y otros elementos que los corrobo-
ran, permiten afirmar —sostiene— que se trata de tierras laboradas
técnicamente y explotadas conforme a lo que aconsejaba la capacidad
de los suelos. '

Como consecuencia de los trabajos realizados por la Direccién de
Hidraulica provincial en el canal aliviador construido para encauzar
los caudales del Rio Quinto, consistentes en la apertura de brechas para
desviar las aguas, se ha producido —continia— la casi total inunda-
cién del establecimiento. Asi, segiin se desprende del acta notarial del
1?de junio de 1984, se inundaron los potreros tres y cuatro, y pocos dias
después se constaté que la inundacién habia aumentado al presentar
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el canal una brecha de doce metros de largo producida por la interven-
cién de personal dependiente de la citada Direccién. También se
verificé un taponamiento efectuado con tierra, que tenfa como propési-
to permitir realizar otras tareas aguas abajo.

Los trabajos de taponamiento y apertura del canal aumentaron las
inundaciones, estimandose que, hacia el 28 de junio, m4s del 80 % del
campo se encontraba cubierto por las aguas, lo que se comprobé
mediante una nueva acta notarial que, verificé, asimismo, que debia
llevarse a cabo su evacuacién con la pérdida de 19 novillos, situacién
que motivé la necesidad de arrendar una propiedad vecina.

El ritmo que siguié la inundacién se acredita, asimismo, con los
certificados de emergencia que revelan que el 5 de julio estaban
afectadas 725 ha., que llegaron a 980 para el 23 de ese mes y ascendie-
ron a 1046 el 24 de octubre de 1984.

Aunque luego el avance de las aguas disminuy$, el inmueble siguié
sin poder ser explotado por “falta de piso” tal como lo expresa el informe
del ingeniero agrénomo Ramayén, a la vez que las edificaciones, silos,
mangas y alambrados sufrian los efectos de ese avance.

En cuanto a la determinacién de los darios, entiende que no han
podido ser especificamente evaluados porque la inundacién avn no ha
cesado, pero enuncia los sufridos por las mejoras, hacienda y pasturas,
los gastos extraordinarios generados por tal situacién, el deterioro de
la capacidad de uso de los suelos y el consiguiente lucro cesante.

Solicita que, oportunamente, se haga lugar a la demanda y se
disponga una prueba pericial anticipada para constatar el estado de las
tierras.

I) A fs. 307/308 se presenta la Provincia de Buenos Aires, opone la
excepcién de falta de personeria y plantea la prescripcién de la accién
toda vez que dado que los trabajos a que alude la actora fueron iniciados
por la Direccién de Hidrdulica en el afio 1979, ha transcurrido el plazo
previsto en el art. 4037 del Cédigo Civil. La excepcién interpuesta fue
desestimada a fs. 348 con costas a la demandada.

IIT) A fs. 355/372 contesta la demandada. Tras realizar una nega-
tiva general de los hechos y el derecho invocados, expresa su opinién
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sobre las inundaciones producidas en la zona. En ese sentido, comienza
por sefialar que la cuestién planteada en este juicio no puede ser
considerada de manera aislada, prescindiendo de una situacién que
tiene vastos alcances y revela la produccién de un perfodo de notables
excedencias hidricas en todo el pais.

En cuanto al caso particular del Rio Quinto y los excedentes que
genera, cree necesario realizar ciertas aclaraciones que expliquen el
fenémeno. En ese sentido, recuerda que sus aguas han sido desde
siempre almacenadas en los bajos de La Amarga, en la provincia de
Cérdoba, y que, en presencia de intensas precipitaciones, sobrepasa-
ban sus cuencas naturales y penetraban en la provincia de Buenos
Aires. Atribuye al rfo un caracter no definido en cuanto a su curso, lo
que se traduce en modificaciones que se operan en las crecidas impor-
tantes.

Los iltimos estudios realizados en relacién a esta cuenca
—prosigue—permiten extraer ciertas conclusiones, entre las que cabe
destacar: 1) que segin el balance hidrico al 4rea en cuestién aportan las

Huvias, los escurrimientos superficiales y los subterréneos en propor-
ciones de 100-10-1, respectivamente, aunque su significacién no est4

necesariamente en esa relacién; 2) los problemas de excesos hidricos
acontecen cuando hay aportes superficiales mas o menos importantes,
anticipados por ciclos de abundantes precipitaciones en el 4rea. Asf. ,por
ejemplo, lasinundaciones de los afios 1978/1979, precedidas de un ciclo
prolongado de lluvias superiores a la media, ocurrieron en concordan-
cia con una crecida del Rio Quinto mucho menor que otras habidas
anteriormente, que no llegaron a producir fenémenos de anegamiento
de tanta importancia; 3) en el 4rea en cuestién, que corresponde a un
sector deprimido, se registran serias deficiencias de drenaje, que
determinan mermas de productividad de las tierras por salinizacién,
fredtica alta, enlagunamiento, etc., sobre una superficie de 600.000 ha.;
4) el bajo aprovechamiento en usos consuntivos (agua potable, riego,
etc.) de esos escasos recursos —derrames superficiales del Rio Quinto
y de los arroyos del Noroeste— no sélo implica la desventaja de no
contar con los beneficios que podria dar su utilizacién, sino también la
de mantenerlo en condiciones de contribuir a agravar los problemas del
dreadeprimida;5)en lazonadelosexbaiadosde La Amarga existe una
cadena de lagunas o cuencos. El empleo de la capacidad acrecentada de
esos cuencos como reguladores de los excedentes del Rio Quinto,
integra las alternativas de solucién que se somete a consideracién de
las autoridades.
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- El estudio concluye —segin la demandada— que la incidencia de
las lluvias cafdas en la propia zona baja, al estar colmada la capacidad
de absorcién de agua por parte del suelo, es la que produce los grandes
excedentes.

Establecido asf el origen de esos excedentes del Rio Quinto y su
presencia en el interior de la provincia de Buenos Aires, se puede decir
—afirma— que los trabajos ejecutados en los distintos afios permitie-
ron que un volumen superior a los 50 hm?, fueran y sean conducidos a
reservorios naturales cuyas tierras serdn motivo de expropiacién.

Denohaberse seguido esa politica, tal volumen concentrado enuna
relativamente pequeria superficie, hubiera significado ocupar aproxi-
madamente 16.600 ha., anegando vastas extensiones dedicadas a la
agricultura y la ganaderia.

Debe tenerse en cuenta que en 1979 las aguas ingresaron por
primera vez por el sector afectado, por lo que no existian antecedentes
que permitieran suponer la repeticién de hechos semejantes y que por
tal razén debieron realizarse ingentes trabajos. En ese contexto, el ac-
cionar de la Direccién de Hidrdulica se encuadré “dentro de una plani-
ficacién cuyo objetivo ha sido y es disminuir los efectos de un fenémeno
que naturalmente ocurrié y cuya reiteracién no ha cesado desde 1979”.
Basicamente, esa politica consistié en aliviar el anegamiento superfi-
cial de campos aptos, conduciendo los excedentes a lagunas permanen-
tes o semipermanentes hasta que se produzca su colmatacién, momen-
toen el cual, perdidala capacidad de almacenaje, se haceindispensable
desactivar las obras de encauzamiento produciéndose nuevamente el
avance de las aguas tal como naturalmente ocurre.

Enumera las obras realizadas, entre las que destaca el cegamiento
del canal Rio V, que impidi6 que éste se constituyera en un generador
artificial una vez producido el colmataje de las lagunas y en cuya
ejecucién se reprodujeron las condiciones naturales, de manera que las
aguas siguieran en sus desplazamientos tal como hubieran ocurrido de
no existir el canal. No fueron los desbordes laterales de éste los que
produjeron la inundacién de los campos vecinos, como sostiene la
actora. Las aguas avanzaron de acuerdo al relieve natural y cruzaron
los terraplenes del canal una vez de este a oeste y otras de oeste a este.
Niega que las brechas producidas, a las que la demandante atribuye la
inundacién, hayan sido provocadas por personal de Hidrdulica.
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Por lo expuesto, considera imposible relacionar causalmente el
dafio que aduce la actora con conducta alguna de la Provincia de Buenos
Aires. Ninguna de las obras que ejecuté ha podido generar inundacio-
nes y, asimismo, ninguna obra artificial ha contribuido a agravarlas.

Considerando:

1°) Que este juicio es de la competencia originaria de la Corte
Suprema (arts. 100 y 101 de la Constitucién Nacional).

2°) Que la defensa de prescripcién opuesta debe ser desestimada.
En efecto, los dafios que reclama la actora se produjeron durante el afio
1984, lo que no ha sido cuestionado y 1a demanda fue interpuesta el 28
de diciembre de ese afio. Es evidente, entonces, que no se cumplié el
plazo del art. 4037 del Cédigo Civil. Por lo demds, resulta indiferente
a ese propdsito la fecha de iniciacién de los trabajos y sélo interesa la
de aquellos generadores del dafio que se llevaron a cabo —segun los
antecedentes aportados a la causa— en el recordado afio 1984, como la
propia demandada lo admite (fs. 371/373).

3% Que a los fines de determinar la eventual responsabilidad que
se atribuye a la provincia demandada por la inundacién del estableci-
miento de campo de propiedad de la parte actora, resulta de singular
importancia el estudio del informe pericial presentado por el ingeniero
hidréulico Gustavo Alberto Devoto que corre de fs. 1235 a 1256, y las
explicaciones que a ese dictamen suministré a solicitud de la parte
demandada (ver. fs. 1272/1286). A tal fin, y como marco introductorio
a su consideracién, cabe sefialar que no est4 controvertido el hecho de
que a partir del afio 1979 las aguas provenientes de la cuenca del Rio
Quinto ingresaron por el sector de la provincia de Buenos Aires ahora
afectado, abandonando su anterior encauzamiento hacia la laguna de
Gémez, afluente del Rio Salado (ver fs. 1245/1245 vta., 1248, 1272,
peritaje hidrdulico). El ingeniero Devoto afirma —con relacién a este
punto— que las aguas se dirigieron en el pasado hacia el Atldntico a
través del rio Salado perteneciente a una cuenca abierta en tanto ahora
llegaron a una de carécter endorreico “lo que dista de ser natural”
(fs. 1272).

Tampoco se discute el hecho de que la Direccién Provincial de
Hidrdulica encaré la realizacién de obras encuadradas, segin la
demandada, “dentro de una planificacién cuyo objetivo ha sido y es
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disminuir los efectos de un fenémeno que naturalmente ocurrié y cuya
reiteracién no ha cesado desde 1979” (ver fs. 369/70).

4°) Que, entre esas obras, y con particular atinencia al caso en
discusién, se encuentra un canal de una longitud de 51,7 km. que va
desde la estancia La Dulce al Bajo Vidania, cuya misién —segun el
ingeniero Devoto, y como surge “de documentos elaborados por la DPH
¥ por conversaciones mantenidas con funcionarios de esa Direccién”—
era “transferir volimenes de agua que inundaban sectores altamente
productivos del partido de Rivadavia hacia un bajo de aproximadamen-
te 1.000 ha. en el partido de Trenque Lauquen denominado Vidania con
una capacidad de 10 hm?® (fs. 1237 vta.). En igual sentido informa la
Direccién de Hidraulica (fs. 606).

Estas obras indican —dice el ingeniero Devoto— que las autorida-
des de Hidrdulica provincial “al elegir previamente los reservorios
estaba estableciendola secuencia de inundacién, estaba digitando para
ello la trayectoria que seguirian las aguas, lo cual es una clara
intervencién sobre los escurrimientos” (fs. 1274).

Elmencionado canal fue iniciado el 4 de mayo de 1981, en tanto que
en el afio 1982 se construy6 una compuerta reguladora en la progresiva
km. 46,7. '

En abril de 1984, pocos dias después de la recepcién definitiva de
aquella obra, “manos anénimas, segiin consta en documentos elabora-
dos por la Direccién Provincial de Hidrdulica, abrieron una brecha en
la margen izquierda de la alcantarilla sobre la cual apoyaba la mencio-
nada compuerta” (ver fs. 1235 vta.).

De tal manera, las aguas eludieron esa obra de regulacién, por lo
que, a partir de entonces, “deja de tener sentido hablar de operacién del
canal, ya que las aguas escurrieron sin control alguno hacia el Bajo
Vidania segin las leyes que gobiernan los escurrimientos a superficie
libre” (fs. 1238). Ese destino final no resulté suficiente para recibir el
ingreso producido en el primer semestre del afio 1984, por lo que la
Direccién de Hidrdulica intenté controlar su avance mediante tapona-
mientos y la construccién de terraplenes entre los cuales se destaca la
gravitacién que a los fines aqui estudiados tuvo el ubicado en la
progresiva km. 34,1 “un poco aguas arriba del angulo norte del estable-
cimiento Tatita” (fs. 1235 vta.). Los terraplenes, “al interceptar el flujo
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que se producia por un canal de débil pendiente como el citado,
provocaron una perturbacién que se propagé aguas arriba de los
lugares de cierre”. Esa perturbacién —continua el experto— “conoci-
da en hidrdulica como remanso, produce en tales condiciones de
escurrimiento la sobreelevacién del pelo de agua aguas arriba del
obstdculo” (fs. 1249 vta.). Los cierres “provocan el desborde de las aguas
pero no restablecen las condiciones de escurrimiento natural que han
sido modificadas por el canal que actia como un medio artificial de
drenaje”. Son, a su juicio, “un método idéneo para desactivar, por un
tiempo, alos canales que conducen las aguas hacia lugares predetermi-
nados, ddndole asi oportunidad para que se desplacen con movimientos
mantiformes entre los cordones medanosos que presenta la topografia
regional” (fs. 1250).

5% Que mds adelante se dice: “Con la presencia de las obras y par-
ticularmente como consecuencia del emplazamiento de un tapén en la
progresiva km. 34 del canal, las aguas vertieron sobre la estancia La
Criollita y penetraron en el establecimiento Tatita atravesandolo
segun su diagonal mayor”. Dos cordones medanosos, identificables en
la cartografia del IGM con cota 105.00, las flanquearon dandoles
direccién sudoeste (fs. 1251). El perito ilustra su opinién en el gréfico
de fs. 1251. Ese terraplén y otros nuevos “ubicados hacia aguas abajo”
obedecian al objetivo esencial que el Ing. Devoto atribuye al accionar de
la reparticién provincial a la “que realmente importaba... impedir que
el canal continuara desaguando hacia el Bajo Vidania” (fs. 1238/1238
vta.). Este propésito lo explicita a fs. 1274 vta. donde reitera el
funcionamiento de los tapones que estimulan la inundacién lateral
—con relacién a los bordes del canal— “impidiendo por un tiempo que
las aguas conducidas al Bajo Vidania continiien elevando los niveles del
mismo poniendo en riesgo cierto a la ciudad de Trenque Lauquen”
(fs. 1274 vta./1275). :

6°) Que esa politica de “inundar campos para salvar poblaciones”
(verfs. 1243 vta.) fue impuesta por el ingreso de aguas extrarregionales
del Rio Quinto, que constituyé “el elemento detonante para ‘sacar de
punto’ al sistema hidrolégico del noroeste hasta ponerlo en situacién de
inundacién catastréfica” (fs. 1240 vta.); y, en esa estrategia, el canal
Estancia La Dulce - Bajo Vidania, si bien no generé la inundacién,
asigné a las aguas “una direccién que podria haber sido otra, las
condujo m4s directa y eficientemente (con menor pérdida de energia)
cortando el vallado natural que en la regién presentan los cordones de
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médanos que se oponen al escurrimiento y finalmente, en el caso
especifico del establecimiento Tatita, transformé una inundacién po-
tencial en un hecho cierto” (fs. 1241).

De no haber existido ese conjunto de obras —sigue Devoto— la
superficie inundada en la provincia, receptora de aguas extraterrito-
riales, “hubiera sido semejante en cantidad de hectdreas pero muy
probablemente otras hubieran sido las tierras afectadas” (fs. 1249).
Esas masas liquidas provenientes de la cuenca del Rio Quinto se vieron
acrecentadas por las derivadas de las lluvias caidas en la zona que
agravaron “una situacién que de por si era precupante” (fs. 1256 vta.)
aun cuando no decisivamente (ver fs. 1236).

7%) Que del dictamen pericial cabe extraer como conclusién que la
Provincia de Buenos Aires debié adoptar una serie de medidas para
evitar las consecuencias de una inundacién, calificada por el perito
como extraterritorial y proveniente esencialmente de la cuenca del Rio
Quinto, que realiz6 a tal fin un conjunto de obras destinadas a impedir
que los efectos negativos de esa situacién afectaran sectores de alta
productividad del partido de Rivadavia o centros poblados, y que, entre
esas obras, construyé el canal La Dulce - Bajo Vidania que, fuera de
control, obligé a levantar terraplenes o cerramientos que cortaran el

- desemboque de las aguas en los bajos elegidos como reservorios una vez
colmatados. Uno de esos cierres, el tapén ubicado en la progresiva 34,
fue agente decisivamente productor de la inundacién del campo Tatita.
No se ha probado —en cambio y como lo pretendia de demandada— que
esa inundacién hubiera inevitablemente acontecido de no mediar la
accién antrépica y, por el contrario, que aquel elemento artificial
impulsé el avance de las aguas sobre el establecimiento. En ese sentido,
si bien éstas siguieron luego un discurrir mantiforme acorde a los
accidentes geogrificos, ello no desvirtia la gravitacién del tapén en el
fenémeno local, que parece ser su causa determinante. En efecto, si las
aguas acomodaron su devenir a las condiciones naturales, ello fue
después de que el terraplén levantado por la Direccién de Hidrdulica
influyera decisivamente en su orientacién.

89 Que puede asi afirmarse que existe relacién causal entre el
obrar, por cierto legitimo, de la provincia y el hecho generador de los
dafios, sin que interese, en el marco de este litigio, determinar la
.eventual participaciéon de terceros en los hechos generadores de la
inundacién, ni si las aguas provenian de la cuenca del Rio Quinto o de
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las precipitaciones pluviales producidas. Pero tal calificacién no exclu-
ye suresponsabilidad. En efecto, esta Corte ha sostenido que cuando la
actividad licita de la autoridad administrativa, aunque inspirada en
propésitos de interés colectivo, se constituye en causa eficiente de un
perjuicio para los particulares —cuyo derecho se sacrifica por aquel
interés general— esos dafios deben ser atendidos en el campo de la
responsabilidad del Estado por su obrar licito (Fallos: 301:403;305:321;
306:1409). Se trata, pues, de la doctrina que el Tribunal habia desarro-
llado en diversos precedentes en los que sostuvo, bdsicamente, que la
“realizacién de las obras requeridas para el correcto cumplimiento de
las funciones estatales atinentes al poder de policia, como el resguardo
delavida, lasalud, la tranquilidad y aun el bienestar de los habitantes,
sibien es ciertamente licita, no impide la responsabilidad del Estado en
la medida en que con aquellas obras se prive a un tercero de su
propiedad o se la lesione en sus atributos esenciales” (Fallos: 195:66;
211:46;253:316;258:345;259:398; 274:432). Esta doctrina que encuen-
tra fundamentacién en normas de raigambre constitucional (arts. 14 y
17 de la C. N.) es plenamente aplicable al caso en estudio.

9%) Que corresponde ahora determinar la cuantia de los daiios, que
comprende los sufridos por las construcciones y mejoras, los causados
alos suelos y praderas implantadas, el lucro cesante y el resarcimiento
de gastos extraordinarios. Para el primer caso se cuenta con el informe
técnico del ingeniero Juan Ignacio Maiztegui, quien llevé a cabo una
diligencia de prueba anticipada que corre de fs. 324 afs. 347 yel peritaje
de fs. 623/633 vta. En ambas piezas el experto describe los efectos del
avance de las aguas sobre las construcciones que enumera, para
establecer finalmente el perjuicio en 1a suma de & 34.862,91 para el dia
7 de noviembre de 1986. Esa estimacién resulta correcta, pese a las
impugnaciones que efectia la demandada a fs. 745, por lo que cabe
atenerse al monto indicado.

10) Que a los fines de justipreciar los dafios a las mejoras
—consistentes en alambrados, corralesy aguadas— es necesario tomar
en consideracién el informe del ingeniero agrénomo Dias —presentado
en conjunto con la perito contadora a fs. 687/707—, que al igual que el
ingeniero Maiztegui realiz6 una medida de prueba anticipada y el
posterior dictamen. Tanto el mencionado experto como el propio consul-
tor dela parte demandada sefialan las caracteristicas de la infraestruc-
tura del establecimiento, que, segin este ltimo, permite llevar a cabo
“el manejo de las rotaciones entre cultivos de cosecha y pasturas,
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complementado con un adecuado nivel tecnolégico, contando con todas
las posibilidades de realizar actividades agropecuarias tipicas de la
region” (fs. 309). Este consultor reconoce también la existencia de
darios en las mejoras, que el perito de oficio discrimina asignando a los
sufridos por los alambrados un monto de A 30.076,99 (fs. 703 vta.), para
los corrales de A 8.845,06 (fs. 704), y para las aguadas de A 33.694,80
(fs. 706) en valores de noviembre de 1986. Los mencionados importes
pueden ser aceptados como vilidos toda vez que las impugnaciones de
la demandada puestas de manifiesto a fs. 743 no resultan adecuada-
mente sustentadas. A esos items, cabe agregar los gastos extraordina-
rios que se indican a fs. 706 vta./707 y los dafios a plantaciones
forestales que se evalian a fs. 700.

11) Que el reclamo de la parte actora contempla el renglén relacio-
nado con los gastos que demandar4 la recuperacién productiva del
suelo. El ingeniero Dias describe su estado a fs. 676/685 y estima el
costo de tales trabajos para el supuesto —asi lo expresa— de que “se
tome la decisién de llevar adelante las inversiones necesarias” (fs. 683)
toda vez que —reitera posteriormente a fs. 685— el proceso “requiere
constancia e inversiones no redituables rdpidamente”.

El citado informe propone el sistema de recuperacién y le adjudica
un costo de A& 166.100 para noviembre de 1986 (fs. 684 vta.). Como este
item supone un daifio cierto (art. 1067, Cédigo Civil), es procedente su
indemnizacién con la adverfencia de que si ante una eventual pérdida
~ definitiva de la productividad se hiciere imposible la recuperacién y se
demandare su resarcimiento, el monto ahora reconocido debers ser
descontado con su pertinente actualizacién.

12) Que en cuanto a los gastos que demandaria la implantacién de
praderas, los peritos Dias y Cano atribuyen, dentro de la superficie
total del campo Tatita, la existencia de 645 ha. que “constituian la base
alimentaria de la hacienda invernada” (fs. 689), que se han visto
afectadas de manera desigual pero “que en algunos casos significan la
pérdida total de la pastura” (idem). El grado de afectacién por potre-
ros surge del cuadro de fs. 691, y los dafios consecuentes se estiman en
valores de noviembre de 1986 en A 34.445,39, datos que son admitidos
por el Tribunal habida cuenta de la débil —casi formal— impugnacién
de fs. 743.

13) Que la parte actora reclama el lucro cesante derivado de la
imposibilidad de desarrollar la explotacién agricola y ganadera de su
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propiedad. Al respecto, la Corte Suprema —por el voto mayoritario de
sus integrantes— ha dicho que laindemnizacién en materia de respon-
sabilidad por actividad licita de la Administracién nodebe incluir, como
principio general, al lucro cesante (sentencia dictada en la causa
“Motor Once S.A.C. el. ¢/ Municipalidad de 1a Ciudad de Buenos Aires”,
M.888.XXI. del 9 de mayo de 1988).

Elfundamento de la citada doctrina debe buscarse en la circunstan-
cia de que, cuando el Estado causa dafios a particulares por razones de
interés publico, no parece justo ni conveniente que el particular
afectado, en su cardcter de miembro de la comunidad que resulta
destinataria de los beneficios de la accién estatal en cuestién, pueda
descargar completamente en dicha comunidad los dafios patrimoniales
por €l sufridos. En tales condiciones, una indemnizacién que no tenga
en cuenta el lucro cesante, lejos de apartarse del requisito constitucio-
nal auna indemnizacién plena, lo satisface ampliamente en la mayoria
de los casos al conciliar los derechos individuales con el interés piblico.
Cabe resaltar que tal doctrina resultaria especialmente pertinente en
autos pues aqui la actividad del Estado no sélo ha sido licita sino que
ademds fue motivada por la imperiosa necesidad de evitar un riesgo
cierto de inundacién a centros poblados. '

14) Que, sin perjuicio de lo expresado anteriormente, corresponde
sefialar que el principio general de no admitir la inclusién del lucro
cesante no debe ser aplicado mecdnicamente, sin admitir excepciones
y sin tener en cuenta las caracteristicas particulares de cada caso. Asf,
deben ser tenidas como circunstancias excepcionales que permiten
apartarse del principio general aludido, aquellas situaciones en las
cuales la exclusién del lucro cesante llevaria a resultados claramente
violatorios de la garantia constitucional de la propiedad.

15) Que ésa resulta ser, precisamente, la situacién de autos. En
efecto, el perjuicio patrimonial sufrido por la actora en el campo de su
propiedad estd conformado principalmente, tal como se desprende de -
las constancias de la causa, por el lucro cesante. El excluir totalmente
dicho rubro significaria otorgar al actor una indemnizacién tan infima
que llevaria al despojo de su derecho de propiedad.

16) Que, en consecuencia, la solucién equitativa del presente caso
debe fundarse en la necesidad de compatibilizar los vitales intereses
publicos que motivaron la accién estatal de autos con la necesidad de
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evitar la destruccién del derecho individual de la actora. Por tal razén,
parece justo reconocer a la damnificada el lucro cesante el cual, sin
embargo, no deber4 ser la expresién de una igualdad matemadtica que
marque la estricta equivalencia con las utilidades que dejé de percibir.

17) Que, decidida la procedencia de este reclamo que —cabe
puntualizar— no ha sido objetado por la demandada, corresponde
establecer su cuantia, para lo cual debe recurrirse nuevamente al
peritaje conjunto del ingeniero Dias y la contadora Cano, cuyas conclu-
siones sobre el particular no han merecido —tampoco— observacién
alguna de la provincia, que se ha limitado en la recordada impugnacién
de fs. 743 a observar otros items indemnizatorios. El punto merece una
previa referencia a las superficies afectadas por la inundacién en el
curso del tiempo, toda vez que se registran variantes en su extensién.

18) Que, al momento en que el ingeniero Dias produjo la medida de
prueba anticipada, estimé en unas 550 ha. la superficie inundada, lo
que significaba un 41,6 % del total, dato con el que concord6, con ligera
diferencia, el consultor técnico de la demandada, que lo calculé en un
40 % (ver fs. 310). Posteriormente, el 7 de noviembre de 1986, aquél
consideré que para esa fecha estaba “cubierto por las aguas” el 75 % del
establecimiento, es decir alrededor de 1.000 ha., estimacién no contro-
vertida por la provincia de Buenos Aires (fs. 682 vta., 687 vta.) y que esa
superficie fue “ain mayor” (fs. 687 vta.). Finalmente, cuando dio
cumplimiento a la medida para mejor proveer dispuesta a fs. 1403,
informé que la inundacién abarcaba 502 ha. y que alrededor de 704 ha. .
estaban inutilizadas por el efecto de las aguas, lo que hacia un total de
1.206 ha. (fs. 1424/1426, 1448). La demandada no cuestioné estas cifras
ni la calificacién del estado de las tierras.

19) Que el establecimiento “Tatita” estd ubicado en la zona oeste de
la Provincia de Buenos Aires, regién reconocida como apta para campos
de invernaday propicia para el desarrollo de las actividades rurales (fs.
687), y ha sido sometido, segin el ingeniero Dias, a “un ordenado
manejo de explotacién mixta agricola ganadera” (fs. 679), habiendo
sufrido sus suelos los efectos perjudiciales que se describen a fs. 681/
. 682, que le permiten afirmar que actualmente, tomado “como unidad
productiva, su aptitud agricola ganadera es de muy baja a nula, dado
que previamente habria que encarar un programa de recuperacién que
incluyera a las mejoras” (fs. 682 vta.). En ese sentido, y como ya se
recordé, estimé en un 75 % la superficie inundada al momento de su
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dictamen, que “ha sido mayor segin los rastros que se observan en
alambrados y en los suelos” (fs. 682 vta.).

20) Que la actividad productiva —para cuyo logro eran adecuadas
las mejoras incorporadas— se basaba “en un esquema mixto de hacien-
da en invernada y agricultura, destinando aproximadamente un 50 %
de la superficie total disponible a cada una” (fs. 688). A partir de 1981
~—contindan el ingeniero agrénomo y la contadora— se llevé a cabo un
proyecto basado en la explotacién de hacienda de invernada capitaliza-
da y agricultura que paulatinamente debia generar ganancias hasta
llegar a trabajar exclusivamente con hacienda propia” (idem).

21) Que en cuanto al lucro cesante ganadero, se calcula para su
estimacién, vinculada con la modalidad productiva adoptada, que el
rendimiento en la zona es de 310-320 kg. por afio y por hectdrea (fs. 692
vta.). Ese rendimiento apreciado para los ejercicios 1981/1982 y 1982/

1983 en 210.000 y 232.400 kg. por afio, se redujo sensiblemente para
1983/1984 cuando se manifestaron los efectos de la inundacién (fs. 693).
Conviene tener en cuenta que los ejercicios financieros van del 1 de
octubre de cada afio al 30 de setiembre del siguiente (fs. 688 vta.)

A los fines de la estimacién del dafio, los expertos determinaron,
previamente, los ingresos derivados de la actividad de invernada con
hacienda propia o capitalizada, para ponderar luego los costos que fijen
para uno y otro caso (ver fs. 694/694 vta., 716 vta., 717). Sobre tales
bases y calculada una superficie afectada a 1a ganaderia de 645 ha. y
un precio de 0,70 australes como promedio histérico, evalian el lucro
cesante. Para ello, consideran el proceso de recuperacién de suelos, que
permitiria incorporar nuevas extensiones a la produccién, y elaboran
el cuadro de fs. 695 vta./697 que arroja el importe de & 457.665,51 en
valores de noviembre de 1986 y para el periodo alli comprendido, que
computa el lucro cesante operado hasta la fecha del dictamen y el que
se producir4 en el futuro y hasta el ejercicio 1995/1996. Estas conclu-
siones no han sido objetadas por la demandada.

v Sin embargo, la suma consignada debe ser objeto de reajuste por

cuanto, por un lado, resulta propio limitar el lucro cesante futuro al
lapso que, a partir de 1989, y tal como se decidi6 en conocidos preceden-
tes, demanda la recuperacién del suelo, calculado en cinco afios
(fs. 683); y, por otro, no debe perderse de vista que la superficie
computada de 645 ha., unida a la que se indica como prevista para la
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cosecha agricola de 1984 de 666 ha., involucra la superficie total del es-
tablecimiento, parte del cual, aunque en minima proporcién, no se vio
afectada porlas aguas. De tal suerte parece justo disminuir ese importe
y por aplicacién del art. 165 del Cédigo Procesal fijarlo en -350.000
australes para la fecha recordada de noviembre de 1986.

~22) Que, en lo atinente a la agricultura, el informe de los peritos
Dias y Cano sefiala que la propiedad de los actores es apta para la
explotacién con cultivos labrados, y que se habria contemplado para el
ejercicio 1984/1985 un plan de siembra de girasol sobre 666 ha. que se
debié modificar por el avance ulterior de las aguas a partir de mayo de
1984. En esa emergencia, se traté de cultivar los potreros menos
afectados, y asi, en diciembre de aquel afio, se tienen cosechados —como
ya se mencion6— 130 ha. de maiz y 204 de girasol, que, ante la
recurrencia de la inundacién, produjeron un magro rendimiento.

Sobre la base de un rendimiento de 16 qg/he y al “precio histérico
del perfodo 1960/1983 expresado en australes de noviembre de 19867,
los peritos obtienen el valor de la produccién y los mérgenes brutos.
También aqui aprecian el proceso de recuperacién de suelos y afirman
que “como establecen a priori cudl serd exactamente la evolucién de los
suelos y sus posibilidades agricolas, se considera prudente calcular el
lucro cesante del rubro agricultura para un periodo de tiempo de seis
afios, teniendo en cuenta para esto que la agricultura no necesita de
tantas mejoras a reponer como la ganaderia” (fs. 699 vta.). De esa
manera el monto resultante cubre los ejercicios 1984/1985 a 1990/1991,
lo que parece correcto. Empero, caben aquf algunas observaciones. La
primera de ellas reproduce lo dicho en el considerando anterior en
cuanto a la superficie destinada al laboreo agricola; la restante, la
sugiere la circunstancia, puesta de relieve por los peritos, de que se
realizaron intentos parciales de cosecha aunque fallidos parcialmente
en su productividad. De tal modo, el importe de A 1.034.594 consignado
a fs. 700 debe ser reducido, siempre en valores de noviembre de 1986
y por aplicacién de la norma legal citada en el considerando anteceden-
te a & 800.000. Es de sefialar que estos cdlculos del peritaje tampoco
fueron cuestionados por la demandada.

En lo que hace al lucro cesante futuro, que se indemniza tanto en
la explotacién ganadera como agricola, debe tenerse presente, a los
fines de su liquidacién, el criterio sentado por esta Corte a partir de
Fallos: 307:1515 (considerando 10) y reiterado luego en diversas
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oportunidades. Tampoco corresponden intereses sobre este item (causa
citada, considerando 11).

23) Que, asimismo, es de reiterar en el presente caso, un criterio ya
expuesto repetidas veces por el Tribunal en el sentido de que los
planteos productivos elaborados en el peritaje técnico para determinar
el lucro cesante suponen una rentabilidad ideal, despojada de las
incertidumbres propias de una explotacién agricola-ganadera sujeta a
variadas eventualidades que puedan producirse si se atiende a lo que
indica el orden natural de las cosas en este 4mbito econémico (Fallos:
307:1515 y otros mds). Este dato, de inobjetable realismo, conduce a
fijar prudencialmente el monto indemnizatorio total de
A 1.120.187,39.

24) Que, por dltimo, corresponde reajustar las sumas correspon-
dientes a cada uno de los capitulos por los que progrese la demanda, a
cuyo fin se utilizardn los indices que elabora la Direccién Nacional de
Estadisticas y Censos para los precios mayoristas agropecuarios a
partir del mes de noviembre de 1986. Los intereses deberan calcularse
desde que cada perjuicio se produjo y a la tasa del 6 %.

Por ello, se decide: Hacer lugar a la demanda y condenar a la
Provincia de Buenos Aires a pagar dentro del plazo de 30 dias la suma
que resulte de la liquidacién firme que se practicar4 de acuerdo con las
pautas sefialadas precedentemente. Con costas.

Teniendo en cuenta la labor desarrollada en el principal y de
conformidad con lo dispuesto por los arts. 6% incs. a, b, cy d; 7°, 9°, 22,
37y 38 delaley 21.839, se regulan los honorarios de los Dres. Orlando
R. de Simone, Juan Ramén de Estrada, Juan Carlos Cassagne y
Patricio José Zavalia, en conjunto, por la direccién letrada y represen-
tacién dela actora enla suma de ciento diecinueve millones ochocientos
cincuenta mil novecientos cuarenta y un australes (A 119.850.941).

En razoén de lo establecido por el art. 33 de la ley citada, regilanse
los honorarios de los Dres. Alejandro Ferndndez Llanos y Ernesto
Alberto Marcer, en conjunto, en la suma de quince millones novecientos
ochenta mil ciento ocho australes (A 15.980.108), por el incidente
resuelto a fs. 507/507 vta. y los de los Dres. Héctor Oscar Pessolani y
Ernesto Alberto Marcer, en conjunto, en la de once millones novecien-
tos ochenta y cinco mil cincuenta y cuatro australes (A 11.985.054), por
elincidente resuelto afs. 841, los que estardn a cargo de la parte actora.
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Por la tarea cumplida en el incidente resuelto a fs. 348, se regulan
loshonorarios del Dr. Orlando R. de Simone en once millones novecien-
tos ochenta y cinco mil cincuenta y cuatro australes (A 11.985.054), los
que estardn a cargo de la demandada.-

Conforme a lo establecido por el art. 32 del decreto-ley 16.638/57, se
regulan los honorarios de la perito contadora Haydée Elena Cano en la
suma de treinta y cuatro millones doscientos cuarenta y tres mil ciento
veinte australes (A 34.243.120). -

En atencién alo que dispone el decreto-ley 7887/55, modificado por
laley 21.165 (arts. 39, 62 80y 88), regiilanse los honorarios de los Sres.
peritos, Ingeniero Hidrdulico Gustavo Alberto Devoto en la suma de
treinta y cuatro millones doscientos cuarenta y tres mil ciento veinte
australes (A 34.243.120) e Ingeniero Civil Juan J. Maiztegui en la de
veintiocho millones quinientos treinta y cinco mil novecientos quince
australes (A 28.535.915). Los del Consultor Técnico de la actora Miguel
Ignacio Urrutia se fijan en la suma de diecisiete millones ciento
veintiin mil quinientos cuarenta y un australes (& 17.121.541).

En cuanto al perito ingeniero agrénomo Hugo Enrique Dias, regu-
lanse sus honorarios en cuarenta y cinco millones seiscientos cincuenta
y siete mil cuatrocientos noventa y cuatro australes (A 45.657.494) y
los de los consultores técnicos de la actora Jorge Juan Ramayén y
Ricardo Reichart en diecisiete millones ciento veintitin mil quinientos
cuarenta y un australes (A 17.121.541) y once millones cuatrocientos
catorce mil trescientos setenta y tres australes (4 11.414.373) respec-
tivamente (decreto-ley 3771/57, modificado por la ley 21.165, en lo
aplicable.

Finalmente, en relacién al trabajo realizado por la perito gedloga
Alicia C. Lépez, regiilanse sus honorarios en la suma de treintay cuatro
millones doscientos cuarenta y tres mil ciento veinte australes
(A 34.243.120).

JORGE ANTONIO BACQUE



