C. 849. XXV

R O

Col unbia S. A de Ahorro y Préstano
para la Vivienda ¢/ B.C.R A s/ da-
flos y perj uicios.

Buenos Aires, 12 de novi enbre de 1996.

Vistos |l os autos: "Colunbia S.A de Ahorro y Préstano
para la Vivienda ¢/ B.C R A s/ dafios y perjuicios".
Consi der ando:

1°) Que la Sala Il de la Camara Naci onal de
Apel aci ones en | o Contenci oso Adm ni strativo Federal -cuya
i ntervenci 6n en | a causa fue notivada por |a anterior
sentencia de esta Corte de fecha 19 de mayo de 1992, por la
gue se revocd el fallo previanmente dictado por la Sala |
de aquella camara- rechazé | a denanda ent abl ada por
Colunbia S. A de Ahorro y Préstanp para la Vivienda contra
el Banco Central tendiente a obtener |a i ndemi zaci 6n del
dafio que habria sufrido -durante | os neses de julio y
agosto de 1982- con notivo del reenplazo de | os indices de
correcci 6n que establecian las circulares RF 202 y 687 para
| os préstanps de capital es ajustables, por |la tasa nmaxi na
i mpuesta por |a conunicaci 6n "A" 144, a partir del 1° de
julio de 1982.

Contra esta decision, la actora interpuso el
recurso ordinario de apelacion (fs. 703/703 vta.) que fue
concedido a fs. 704. El nenorial de agravios obra a fs.
738/ 748, y su contestacion |o hace a fs. 752/755 vta.

2°) Que dicho recurso resulta formal nente
procedente toda vez que se dirige contra una sentencia
definitiva, dictada en una causa en que |a Nacion es parte,
y el valor cuestionado en ultinmo térm no supera el mnino
previsto por el art. 24, inc. 6°, ap. a del decreto-ley
1285/ 58, nodificado por ley 21.708 y resoluci 6n de esta
Corte n° 1360/ 91.

3°) Que esta Corte ha establ ecido que el Banco
Cen
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-//-tral tiene atribuciones exclusivas e indel egables en |o
atinente a politica nonetaria y crediticia (Fallos: 310:203).
En este contexto, es la propia Constituci on Nacional (art.
75, incs. 6, 18 y 32) la que da |la base normativa a | as razo-
nes de bien publico que se concretan en |a |egislacioén finan-
ciera y canbiaria (doctrina de Fallos: 256:241).

En forma especifica, |la regulacion del crédito y
| os nmedi os de pago a fin de mantener un desarroll o econom co
ordenado y creciente con sentido social constituia -junto con
otros- el objeto msno del ente de control, segun la carta
orgéani ca vigente al nonmento en que fue dictada |a conuni -
cacion "A" 144 (art. 3, ley 20.539).

4°) Que |l a actividad bancaria tiene una natural eza
peculiar que la diferencia de otras de esencia conercial y se
caracteriza especial mente por |a necesidad de ajustarse a | as
di sposiciones y al control del Banco Central (Fall os:
275: 265, considerando 10); ello inplica el sonetimento a un
régimen juridico que establ ece un margen de actuaci 6n parti -
cularnente limtado que faculta al ente rector del sistenma a
di ctar normas que aseguren el manteni m ento de un adecuado
grado de solvencia y liquidez de | os internmediarios financie-
ros y a establ ecer obligaciones a | as que deberan sujetarse
en rel aci 6n a aspectos vi ncul ados con su funci onam ento (doc-
trina de Fallos: 310:203). De tal nobdo, -conp |o sefal 6 esta
Corte en su anterior pronunciamento de fs. 682/691 vta.- |as
rel aciones juridicas entre el Banco Central y |as entidades
sonetidas a su fiscalizacion se desenvuel ven en el marco de
derecho adm nistrativo y esa situaci 6n particul ar es diversa
al vinculo que liga a todos |os habitantes del territo
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2 C. 849. XXV.
R O
Colunbia S. A de Ahorro y Préstano
para la Vivienda ¢/ B.C.R A s/ da-
flos y perj uicios.

-//-rio con el Estado.

Sobre estas bases, |a |egislacion especifica
establ eci 6 que | as entidades conprendidas en |a |ley de
enti dades financieras deben ajustarse a | as normas que se
dicten sobre los Ilimtes a | a expansi 6on del crédito tanto
en forma global conb para los distintos tipos de préstanpo y
de otras operaciones de inversion (art. 30 de la |ley
21.526).

5°) Que las directivas generales en materia
crediticia (circular RF 7 y conuni caci 6n "A" 49; circul ar
OPRAC 1, punto 1.4, del 16 de mayo de 1977 y 24 de julio de
1981, respectivanente) establ ecidas por el Banco Central
con anterioridad a la reforma introducida por |la
comuni caci 6n "A" 144, preveian -en el priner caso- |la
derogaci 6n de normas que inplicaran una restriccién para el
otorgam ento del crédito a la inversion, |a producci6n,
conercializacié6n y consuno de bienes y servicios vy,
asi m snmo, enconendaban a | as enti dades financieras el
mant ener una di stribuci 6n adecuada de sus préstanps de nodo
de evitar desequilibrios en |la asignacioén del crédito a | os
di stintos sectores de | a actividad econdm ca. Se destacd en
el l as, expresanente, que el ente de control seqguiria la
evol uci 6n del crédito a fin de determ nar si nmedi aban
desvi os que redundaran en el favorecimento de al gunos
sectores en perjuicio de otros. Tales previsiones ponian en
evidencia que en el futuro esta politica podia canbiar si
se alteraba el equilibrio contenplado por |a norma

6°) Que, precisanente, -segln |o expresd esta
Corte en su sentencia obrante a fs. 682/691 vta.- el
di ctado de | a comuni caci 6n "A" 144 del Banco Central
encontr 6 fundanen

-/ -



-//-to en | a necesidad de poner un limte adecuado a la di-
vergent e evol uci 6n de |l os indices de ajuste de |os préstanos
con relacién al nivel de |a actividad econ6bnmica y de |os in-
gresos, | o cual, paralelanente, redundaba en un beneficio pa-
ra las entidades de crédito al facilitar |a recuperaci 6n de
sus acreenci as, afectada por quebrantos por su incobrabili-
dad.

7°) Que, en tal contexto, el agravio de |la actora
tendi ente a desvirtuar el fundanmento de | a sentencia inpugna-
da -relativo a que el peritaje contable no acreditaba debida-
nmente el perjuicio, pues soOlo recogia el consignado por la
actora con ajuste al razonam ento que ella fornmul 6- resulta
ineficaz. En efecto, la conclusion afirmativa a que se arribé
en el peritaje aludido (fs. 293/299) en relaci 6n al quebranto
sufrido por la financiera, se sustentd en | a conparaci6n
entre | o devengado segun | a conuni caci 6n "B" 384 y "B" 425
con | o que hubiera resultado de | a aplicaci 6n del indice
est abl ecido por la circular RF 687, comrunicaci6n "B" 364 y
"B" 423, supeditado a que el "costo financiero" de Col unbia
S.A fuera igual al fijado por el Banco Central a tasa
regul ada; de ello se deduce que el inforne pericial da por
sentada | a subsistencia de |a normativa crediticia, cuando
esta continuidad no constituye, en si msnma, una situacién
juridicanmente tutel ada.

La conval i daci 6n de tal razonam ento para estable-
cer la existencia de un dafio i ndemni zable inportaria lisay
I | anamente reconocer a la recurrente un derecho adquirido al
mant eni mento de | eyes y regl anent aci ones, | o0 que expresanen-
te se contrapone con |a doctrina de este Tribunal expuesta

-/ -
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R O
Col unbia S. A de Ahorro y Préstano
para la Vivienda ¢/ B.C.R A s/ da-
flos y perj ui cios.

-//-en Fallos: 268:228; 272:229, entre otros.

8°) Que en orden a ello cabe recordar que esta
Corte estableci 6 que para que resulte aplicable |Ia doctrina
de | a responsabilidad del Estado por su actuar |egitino, es
menester que éste haya produci do una | esio6n a una situacion
juridicamente protegida (causa R 238. XXI|. "Revestek S. A
c/ Banco Central de | a Republica Argentina y otro s/
ordi nari 0", considerando 8° del voto de la mayoria y 9° de
voto de | os jueces Petracchi y Boggiano, fallada el 15 de
agosto de 1995) y que -segun se dijo en el msno
precedente- es particularnente severa |a aplicacién de |os
princi pi os del derecho adm nistrativo que hacen a | as
consecuenci as patrinoni ales de | a revocaci 6n por |a
adm ni straci 6n de un acto de al cance general y a la
responsabi |l i dad por actos estatal es normativos.

9°) Que, por otra parte, la |lesién de derechos
particul ares susceptible de i ndemi zaci 6n en virtud de |a
doctrina analizada, no conprende a | os dafios que sean
consecuencias normal es y necesarias de la actividad licita
desarrol | ada, puesto que las normas que legitiman | a
actividad estatal productora de tales dafos inportan
limtaciones de caracter general al ejercicio de todos |os
derechos i ndi vi dual es si ngul arnente af ectados por dicha
actividad (causa R 89. XXIV. "Roman S. A . C. c/ Estado
Naci onal (M nisterio de Educaci 6n y Justicia) s/ cobro de
pesos”, considerando 13, fallada el 13 de octubre de 1994)
y, en el caso, |a sustitucion del indice establecido por
| as comuni caci ones RF 687 y 202 por el de |a conuni caci 6n
"A" 144 no ha superado | o que es razonabl e adm

-/ -



-//-tir. Ello asi se concluye si se considera, por un | ado,
gue el réginmen de refinanciaci 6n de pasivos no se circunscri -
bié a una linea de crédito -destinada a atender |a construc-
ci 6n, refacci 6n, adquisicion o anpliacioén de |a vivienda uni -
ca de uso propio y permanente o cancel aci 6n de otro préstano
contraido anteriornente con igual destino (comunicaciones "A"
144 y "A" 200, punto 3.1 del 10 de agosto de 1982)- sino que
fue conprensivo de | as operaci ones de todos |os clientes con
deudas vigentes al 2 de julio de 1982 y, por otro, que la
actora ni alegd ni probd que la rebaja de | a tasa dispuesta
por aquel | a conuni caci 6n hubi era superado los |imtes de
razonabi | i dad.

10) Que en virtud de | o expuesto, resulta inofi-
ci 0so pronunci arse sobre | os restantes agravi os expresados
por el recurrente.

Por ello, se confirma |a sentenci a apel ada. Con cost as.
Notifiquese y devuélvase. JULIO S. NAZARENO - EDUARDO MOLI NE
O CONNOR (segun m voto) -CARLOS S. FAYT - ANTONI O BOGA ANO
(su voto) - GU LLERMO A. F. LOPEZ (por m voto) - ADOLFO
ROBERTO VAZQUEZ.

ES COPI A
VO /1 -
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R O
Col unbia S. A de Ahorro y Préstano
para la Vivienda ¢/ B.C.R A s/ da-
flos y perj ui cios.

-//-TO DEL SENOR VI CEPRESI DENTE DOCTOR DON EDUARDO MOLI NE
O CONNOR Y DE LOS SENORES M NI STROS DOCTORES DON ANTONI O
BOGE ANO Y DON GUI LLERMO A. F. LOPEZ

Consi der ando:

1°) Que la Sala Il de la Camara Naci onal de
Apel aci ones en | o Contenci oso Adm ni strativo Federal -cuya
i ntervenci 6n en | a causa fue notivada por |a anterior
sentencia de esta Corte de fecha 19 de mayo de 1992, por la
gue se revoco el fallo previamente dictado por la Sala |
de aquella camara- rechazé | a demanda ent abl ada por
Colunmbia S. A de Ahorro y Préstanp para |la Vivienda contra
el Banco Central tendiente a obtener |a indemizaci on del
dafio que habria sufrido -durante | os neses de julio y
agosto de 1982- con notivo del reenplazo de | os indices de
correcci 6n que establecian las circulares RF 202 y 687 para
| os preéstanps de capital es ajustables, por |la tasa naxi na
i mpuesta por | a conunicacion "A" 144, a partir del 1° de
julio de 1982.

Contra esta decision, la actora interpuso el
recurso ordinario de apelacion (fs. 703/703 vta.) que fue
concedido a fs. 704. El nenorial de agravios obra a fs.
738/ 748, y su contestacion |o hace a fs. 752/755 vta.

2°) Que dicho recurso resulta formal nente
procedente toda vez que se dirige contra una sentencia
definitiva, dictada en una causa en que |l a Nacion es parte,
y el valor cuestionado en altino térm no supera el mnino
previsto por el art. 24, inc. 6°, ap. a del decreto-ley
1285/ 58, nodificado por ley 21.708 y resoluci 6n de esta
Corte n° 1360/91.

3°) Que esta Corte ha establ ecido que el Banco
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-//-tral tiene atribuciones exclusivas e indel egables en |o
atinente a politica nonetaria y crediticia (Fallos: 310:203).
En este contexto, es la propia Constituci 6n Nacional (art.
75, incs. 6, 18 y 32) la que da |la base normativa a | as razo-
nes de bien publico que se concretan en |a |egislacién finan-
cieray canbiaria (doctrina de Fallos: 256:241).

En forma especifica, |la regulacion del crédito y
| os nedios de pago a fin de mantener un desarrollo econdéni co
ordenado y creciente con sentido social constituia -junto con
otros- el objeto misno del ente de control, segun la carta
orgéani ca vigente al nonmento en que fue dictada | a conuni -
caci 6n "A" 144 (art. 3, ley 20.539).

4°) Que | a actividad bancaria tiene una natural eza
peculiar que |la diferencia de otras de esencia conercial y se
caracteriza especi al nente por | a necesidad de ajustarse a | as
di sposiciones y al control del Banco Central (Fall os:
275: 265, considerando 10); ello inplica el sonetimento a un
régi men juridico que establ ece un margen de actuaci 6n parti -
cularnmente limtado que faculta al ente rector del sistema a
di ctar normas que aseguren el manteni m ento de un adecuado
grado de solvencia y liquidez de |l os intermedi ari os financie-
ros y a establ ecer obligaciones a | as que deberan sujetarse
en relaci 6n a aspectos vincul ados con su funci onam ento (doc-
trina de Fallos: 310:203). De tal nodo, -conp |o sefal 6 esta
Corte en su anterior pronunciamento de fs. 682/691 vta.- |as
rel aciones juridicas entre el Banco Central y |as entidades
sonetidas a su fiscalizaci 6n se desenvuel ven en el marco del
derecho administrativo y esa situaci én particular es diversa
al vinculo que liga a todos |os habitantes del territo

-/ -
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R O
Col unbia S.A. de Ahorro y Préstanp para
la Vivienda ¢/ B.C.R A s/ dafios y
perj ui ci 0s.

-//-rio con el Estado.

Sobre estas bases, |a |egislacion especifica
establ eci 6 que | as entidades conprendidas en |la |l ey de
enti dades financieras deben ajustarse a | as normas que se
dicten sobre los Ilimtes a | a expansi 6n del crédito tanto
en forma global conpb para los distintos tipos de préstanp y
de otras operaciones de inversion (art. 30 de la |ley
21.526).

5°) Que las directivas generales en materia
crediticia (circular RF 7 y conuni caci 6n "A" 49; circul ar
OPRAC 1, punto 1.4, del 16 de mayo de 1977 y 24 de julio de
1981, respectivanmente) establ ecidas por el Banco Central
con anterioridad a la reforma introducida por |la
comuni caci 6n "A" 144, preveian -en el priner caso- |la
der ogaci 6n de normas que inplicaran una restriccién para el
otorgam ento del crédito a la inversion, |a produccion,
conercializacié6n y consuno de bienes y servicios vy,
asi m sno, enconendaban a | as enti dades financieras el
mant ener una di stribuci 6n adecuada de sus préstanps de nodo
de evitar desequilibrios en |la asignacioén del crédito a | os
di stintos sectores de |a actividad econdm ca. Se destacd en
el l as, expresanente, que el ente de control seqguiria la
evol uci 6n del crédito a fin de determ nar si medi aban
desvi os que redundaran en el favorecimento de al gunos
sectores en perjuicio de otros. Tales previsiones ponian en
evidencia que en el futuro esta politica podia canbiar si
se alteraba el equilibrio contenplado por |a norma

6°) Que, precisanente, -segln |o expresd esta
Corte en su sentencia obrante a fs. 682/691 vta.- el
di ctado de | a comuni caci 6n "A" 144 del Banco Central

encontr 6 fundanen

I -






-//-to en | a necesidad de poner un limte adecuado a la di-
vergente evol uci 6n de |l os indices de ajuste de |os préstanos
con relacién al nivel de |a actividad econ6bnmica y de |os in-
gresos, |lo cual, paralelanente, redundaba en un beneficio pa-
ra las entidades de crédito al facilitar |a recuperaci 6n de
sus acreenci as, afectada por quebrantos por su incobrabili-
dad.

7°) Que, en tal contexto, el agravio de |la actora
tendi ente a desvirtuar el fundanmento de | a sentencia inpugna-
da -relativo a que el peritaje contable no acreditaba debida-
nmente el perjuicio, pues soOlo recogia el consignado por la
actora con ajuste al razonam ento que ella fornmul 6- resulta
ineficaz. En efecto, la conclusion afirmativa a que se arribé
en el peritaje aludido (fs. 293/299) en relaci 6n al quebranto
sufrido por la financiera, se sustentd en | a conparaci6n
entre | o devengado segun | a conuni caci 6n "B" 384 y "B" 425
con | o que hubiera resultado de |a aplicaci 6n del indice
est abl ecido por la circular RF 687, comrunicaci6n "B" 364 y
"B" 423, supeditado a que el "costo financiero" de Col unbia
S.A fuera igual al fijado por el Banco Central a tasa
regul ada; de ello se deduce que el inforne pericial da por
sentada | a subsistencia de |a normativa crediticia, cuando
esta continuidad no constituye, en si msnma, una situacién
juridi canmente tutel ada.

La conval i daci 6n de tal razonam ento para estable-
cer la existencia de un dafio i ndemni zable inportaria lisay
I | ananmente reconocer a la recurrente un derecho adquirido al
mant eni mento de | eyes y regl anent aci ones, |0 que expresanen-
te se contrapone con |a doctrina de este Tribunal expuesta

-/ -
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-//-en Fallos: 268:228; 272:229, entre otros.

8°) Que en virtud de | o expuesto, resulta inofi-
ci 0so pronunci arse sobre | os restantes agravi os expresados
por el recurrente.

Por ello, se confirma | a sentencia apel ada. Con
costas. Notifiquese y devuél vase. EDUARDO MOLI NE O CONNOR -
ANTONI O BOGGE ANO - GUI LLERMO A. F. LOPEZ.

ES COPI A



